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องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 
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คำนำ 
 
 การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้องค์การ
บริหารส่วนตำบล นำไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตรากำลังคน พัฒนากำลังคน ในองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ให้สามารถดำเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลได้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ และ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 

 การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคต 
ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้าจะมีการใช้อัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้างตำแหน่งใด จำนวน
เท่าใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจ ขององค์การบริหารส่วนตำบล อีกทั้งเป็นการกำหนดทิศทาง 
และเป้าหมายในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล และลูกจ้างตลอดจนพนักงานจ้าง อีกทั ้งสามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบป ระมาณ
รายจ่ายประจำปีได้อีกด้วย 

                ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบล  ได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3  ปี ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ.
พ.ศ. 2561 - 2563 ซึ่งจะมีระยะเวลาสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563 นี้ 

 ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2566   เพื ่อเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดตรังพิจารณา
ดำเนินการต่อไป 
 
 
 

      องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 
  

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 



 

 
1. หลักการและเหตุผล   

การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง เนื่องจากการกำหนด
อัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบ
แทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  ประกอบองค์การบริหารส่วน
ตำบลควนเมา จำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2566   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลังฉบับเดิมเป็นสำคัญ  เพื่อให้การบริหารจัดการ
อัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  ใช้ประกอบการบริหารจัดการอัตรากำลังของบุคลากรใน
สังกัด โดยหลักการดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลังอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี ้
    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ตำแหน่ง  กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล  กำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด 
อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล เพื่อใช้ในการกำหนด
ตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดตรัง ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนด 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล  จัดทำแผน
อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล 
โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดตรัง  พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลควนเมา แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และ
กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จึงได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ขึ้น 

๒. วัตถุประสงค ์และ ประโยชน์ที่จะได้รับ   
 ๒.๑ วัตถุประสงค ์จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
2.1.1 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน 
    ๒.1.๒ เพื ่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  ๒.1.๓ เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดตรัง สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่ง
และการใช้ตำแหน่งขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
    ๒.1.๔ เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 
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    ๒.1.๕ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งต้ัง
พนักงานส่วนตำบล เพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นในการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็น
อย่างดี 
    ๒.1.๖ เพื่อให้องค์การบริหารสว่นตำบลควนเมา สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร         
งานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 

๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบล ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรากำลังคน ตำแหน่งและ
หน้าท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา มีอัตรากำลังที่เหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหาร สร้างขวัญ
กำลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้สามารถพยากรณ์สิ่งท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเตรียมการรองรับ
กับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค ของ
ทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 
2.2.๕ การจัดทำแผนอัตรากำลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และวางแผนให้
สอดคล้องกับการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นำไปสู่
เป้าหมายในภาพรวมได้ 
 
3. กรอบแนวคิด ทฤษฎี ขอบเขตความสำคัญและกระบวนการในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ี
กรอบแนวคิด เรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 
 3.1 กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตรากำลัง 
การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมขององค์กร ซึ่งนักวิชาการ
ในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาทำงานให้บรรลุ
เป้าหมายองค์กร และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการกำหนด
กรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ให ้ความหมายของ
การวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพกำลังคนขององค์กรท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความ
ต้องการอย่างไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว”้ โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลังในอนาคตท่ีจะทำให้องค์กร
บรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 
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• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน

การกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวนเท่าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

• สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพื่อนำไปสู่การกำหนดกลวิธีท่ีจะให้ได้กำลังคนในจำนวนและสมรรถนะ
ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง ท้ังนี้เพื่อธำรงรักษากำลังคนท่ีเหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทาง
สำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี ่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน เพื่อนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้กำลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็น
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการ
เข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร หรืออีกนัยหน่ึง การ
วางแผนกำลังคนคือ วิธีการท่ีจะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กร
ต่อไป 
  จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 3.2 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 
 เพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จำเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม
ข้อมูลท่ีสะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ   
มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์นำมาจากเอกสาร
ประกอบการบรรยายเรื่องการบริหารกำลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบตำแหน่งและ 
ค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะที่ 2 สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น (ก.ถ.)) 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วน
ตำบลควนเมา ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสานและความ
สอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที ่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American Academy of 
Political and Social Science ที ่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั ้นควรคำนึงถ ึงป ัจจัยและ
กระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง  
(Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 
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American Academy of Political and Social Science  
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เมื่อนำกรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework) มาพิจารณา
อัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสมของอัตรากำลัง 
ในองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ท่ีมีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพื่อให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา บรรลุผล
ตามพันธกิจท่ีต้ังไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณา
ว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรง
กับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงาน
ในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้
เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต การวางแผนอัตรากำลังคนใน
ด้านนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุ
บุคลากรเป็นสำคัญ  

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการ
จัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรรประเภทของพนักงานส่วน
ตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  ดังนั้นในการกำหนดอัตรากำลัง
จะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนด
ตำแหน่ง เพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  ได้กำหนดอัตรากำลังในแต่ละส่วนราชการ
ประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรใน
ส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง  ตำแหน่งรองลงมา จะเป็น ตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง กำหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มี
คุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตำแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ  และพนักงานจ้างทั ่วไป  ตามลำดับ  การกำหนดในลำดับชั้นเพื ่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ  

องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา นำผลวิเคราะห์การกำหนดอัตรากำลัง มาคำนวนภาระค่าใช่จ่าย ซึ่ง
ประกอบด้วย  
9.1 เงินเดือน 
9.2 เงินประจำตำแหน่ง 
9.3 เงินค่าตอบแทนท่ีจ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
9.4 เงินเพิ่มอื่น ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
 - เงินเพิ่มพิเศษสำหรับการสูร้บ (พ.ส.ร.) 
 - เงินประจำตำแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
 - เงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน ด้านการสาธารณสุข(พ.ต.ส.) 
 - เงินวิทยฐานะ 
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โดยนำเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา มาคำนวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายท้ัง
ตำแหน่งท่ีมีคนครองและตำแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตรากำลัง โดยใช้หลักวิธีการคำนวณดังนี้ 

1. ตำแหน่งประเภทท่ัวไปและวิชาการ มีผู้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง
ตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำของตำแหน่งในระดับ
แรกบรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหน่ึงระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมินการ
ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นให้ใช้อัตราเงินเดือนท่ีเพิ่ม 1 ขั้น 

 

2. ตำแหน่งประเภทอำนวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือน
ของผู้ครองตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำและขั้นสูง
ของระดับตำแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน สำหรับตำแหน่งอำนวยการและบริหารท้องถิ่นเป็นกลุ่มท่ี
ได้รับเงินประจำตำแหน่งและเงินอื่น จะคำนวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยนำเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วนการ
ประเมินการค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นให้ใช้อัตราเงินเดือนท่ีเพิ่ม 1 ขั้น 
 

 

 

 

 

 

 

 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ
แทน
อ่ืน 
(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

วิชาการ 
มีคนครอง 

1เดือน 30220 - - 1120 1110 1110 - - - 
 12เดือน 362640 - - 13440 13320 13320 - - - 
รวมทั้งปี 362640 13440 13320 13320 376080 389400 402720 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ
แทน
อ่ืน 
(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ำสุด+1 ขั้นสูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

วิชาการ 
(ว่าง) 

ขั้นต่ำสุด 9740 
- - 

10250-9740=510 
49480-47990=1490 
(510+1490)/2 = 1000 

- - - 
ขั้นสูงสุด 49480 - - - 
ค่ากลาง 29610 - - - 
 12
เดือน 

355320 - - 1000 x 12 = 12000 - - - 

รวมทั้งปี 355320 12000 12000 12000 367320 379320 391320 
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รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดกลาง 
(มีเงิน

ตำแหน่ง) 

ต่อเดือน 43300 7000 7000 1630 1630 1640 - - - 
 12เดือน 519600 84000 84000 19560 19560 19680 - - - 

รวมทั้งปี 687600 19560 19560 19680 707160 726720 746400 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ำสุด+1 ขั้นสูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดกลาง 
(ว่าง) 

ขั้นต่ำสุด 22700 
7000 7000 

23830-22700=1130 
68640-66490=2150 

(1130+2150)/2 = 1640 

- - - 
ขั้นสูงสุด 68640 - - - 
ค่ากลาง 45670 - - - 

 12เดือน 548040 84000 84000 1640 x 12 = 19680 - - - 
รวมทั้งปี 716040 19680 19680 19680 735720 755400 775080 

 

3. ตำแหน่งข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาคำนวณเฉพาะกลุ่มที่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครองตำแหน่งคูณ 12 เดือน 
ส ่ ว นต ำ แ หน ่ ง ว ่ า ง  ใ ช ้ ห ล ั ก ก า ร ค ำ นวณ โ ดยปร ะม า ณก า ร เ ง ิ น เ ด ื อ นข ั ้ น ต ่ ำ ข อ ง  ค ศ . 1  แ ล ะ 
ขั้นสูงของ คศ.2 รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน (ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ ขั้นต่ำ คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 รวมกัน
หารสองคูณ 12)  ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้น ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน 
4. ตำแหน่งลูกจ้างประจำ ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการคำนวณ  กลุ่ม 1 – 3 โดยใช้หลักการเดียวกันกับสาย
วิชาการและสายท่ัวไป 
5 .  ตำแหน ่ งพน ั ก ง านจ ้ า ง ตามภา ร ก ิ จ ใ ช ้ ห ล ั ก ก า รค ิ ด จ าก ว ุฒ ิ ท ี ่ ใ ช ้ ใ นก า รแต ่ ง ต ั ้ ง เ ป ็ นห ลั ก  
ในการคำนวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้นใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพิ่มขึ้น  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ผช.... 

 
 
 
 
  

1เดือน 15000 - - 600 630 650 - - - 
 12เดือน 180000 - - 7200 7560 7800 - - - 

รวมทั้งปี 180000 7200 7560 7800 187200 197760 202560 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพิ่มขึ้น  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ผช.... 
(ปวส.) 

  

1เดือน 11500 - - 460 480 500 - - - 
 12เดือน 138000 - - 5520 5760 6000 - - - 

รวมทั้งปี 138000 5520 5760 6000 143520 149280 155280 
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กรณีพนักงานจ้างท่ัวไป(ไม่มีรายการเงินเพิ่มรายปี) 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพิ่มขึ้น  
 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

พนักงาน
จ้างทั่วไป  

  

1เดือน 9000 - - - - - - - - 
 12เดือน 108000 - - - - - - - - 

รวมทั้งปี 108000 - - - 108000 108000 108000 

 
ก ร ณ ี พ น ั ก ง า น จ ้ า ง ต า ม ภ า ร ก ิ จ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ เ ง ิ น จ ั ด ส ร ร  แ ล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  
จ่ายส่วนท่ีเกินจากเงินจัดสรร เช่น พนักงานจ้างตามภารกิจประเภท ผู้มีทักษะ ตำแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) โดยกรม
ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ปก ค ร อ ง ส ่ ว นท ้ อ ง ถ ิ ่ น  จ ั ด ส ร ร ค ่ า ตอบแ ทน ให ้  9 , 400  ค ่ า ค ร อ ง ช ี พ  2 , 000   
ซ ึ ่ งส ่วนเก ินจากกรมจ ัดสรรให ้  เก ิดจากการเล ื ่อนค ่าตอบแทนประจำป ี องค ์การบร ิหารส ่วนตำบล  
จะคำนวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายประจำปี เช่น นาง ก ตำแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ)ได้รับเงินค่าตอบแทน 14,850 
บาท (กรมจ่ายให้ 9,400 ท้องถิ่นจ่าย 5,450 และส่วนท่ีเพิ่มขึ้นทุกปี) 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 
รัฐจัดสรร อบต.จ่าย 

เงินเพิ่มขึ้น  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นาง ก 
ผู้ดูแลเด็ก
(ทักษะ) 

  

1เดือน 14850 9400 5450 600 620 650 - - - 

 12เดือน - - 65400 7200 7440 7800 - - - 
รวมทั้งปี 65400 7200 7440 7800 72600 80040 87840 

 
6. กรณีบุคลากรถ่ายโอนได้รับเงินอุดหนุน และ พนักงานครู ได้รับการเงินจัดสรรไม่นำมาคำนวนเป็นภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล แต่ระบุไว้ในแผนอัตรากำลัง เพื่อให้ทราบจำนวนและยอดคน
ปัจจุบัน 
กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการ
จริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะคำนวณ FTE ต้องมีการ
พิจารณาปริมาณงานดังต่อไปน้ี 

o พิจารณางานพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ในสายงานวา่ 
▪ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
▪ มีภาระงานท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
▪ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเมื่อพบว่า 
▪ ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนตำบล 

ควนเมา 
▪ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอื่นท่ีเหมาะสมกว่าได้ 
▪ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
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การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การนำปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การกำหนดอัตราและคำนวนระ
เวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังน้ี 
จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
หมายเหตุ 

1. 230   คือ จำนวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ชั่วโมง / 1 ปี ทำงาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที ่ 4 Driver: เป็นการนำผลลัพธ์ที ่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ควนเมา (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา) มายึดโยงกับจำนวนกรอบ
กำลังคนที ่ต ้องใช้ สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที ่พ ึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที ่การปฏิบัติงาน  
การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล  
ควนเมา  (การตรวจประเมิน LPA)    
กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

▪ ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ กำหนดฝ่าย มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วน
ราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื ่น  ซึ ่งองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 
พิจารณาทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 
4 ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักงานปลัด อบต. กองคลัง  กองช่างและ กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ตระหนักเสมอว่า การบรรจุแต่งตั้งคนที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้าน เชี่ยวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ในแต่ละส่วนราชการ 
ล้วนเป็นเครื่องจักรสำคัญ ที่สามารถผลักดันให้ การทำงานสำเร็จในระดับตัวบุคคล เป็นตัวขับเคลื่อนให้ส่วน
ราชการ และหน่วยงานบรรลุเป้าหมาย ได้ 

 
 

 

 

อบต.ควนเมา

สว่นราชการ

บคุลากร
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▪ ประเด็นเรื ่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจำนวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังท่ี
จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ท้ังนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับตำแหน่งอัตรากำลังท่ี
เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนกำหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับกำลังคนได้   

▪ มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วย  ปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลซึ่งปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการ การ
สอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  เป็นการ
วางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องใน
ทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดเดียวกัน  
พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว และองค์การบริหารส่วนตำบลคลองปาง  ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสองแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน จำนวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิ
ประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 

  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา องค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองบัว และองค์การบริหารส่วนตำบลคลองปาง ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลท่ีมี ประชากร ขนาด
ใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพื้นที่ติดต่อกัน จะพบว่า การกำหนดอัตรากำลังของ
องค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสองแห่ง มีอัตรากำลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการกำหนดตำแหน่ง
เมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสองหน่วยงานแล้ว การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 
2566  ขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  จึงยังไม่มีความจำเป็นต้องปรับเกลี่ยตำแหน่ง  ลดตำแหน่ง แต่
อย่างใด  และจำนวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วน
ตำแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น  และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี จะได้
พนักงานส่วนตำบลจากการสอบ และทำให้พนักงานส่วนตำบล เพิ่มขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น   

อบต.ควนเมา อบต.หนองบวั อบต.คลองปาง

พนกังานสว่นต าบล 22 14 15

พนกังานจา้ง 11 11 9

ลกูจา้งประจ า 3 0 0

22

14 15
11 11 9

3
0 0

จ า
นว
น

แผนภมูิเปรยีบเทียบอตัราก าลงั
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใกลเ้คียง
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3.3  ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 
 การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เป็นประโยชน์ต่อ
องค์การบริหารส่วนตำบลและส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนตำบล การ
กำหนดอัตรากำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา สามารถปรับตัว
ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทำให้การจัดหา การใช้และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำให้องค์การบริหารส่วนตำบล
ควนเมาสามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะ
ช่วยทำให้ปัญหาท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลง
ได้ 

3.3.2 ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื ่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ให้สอดคล้องกันทำให้การ
ดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
กำลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้
ด้วยการวางแผนกำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา สามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท และ
ระดับทักษะของกำลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกำลังคนและองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา โดยรวม 

3.3.6 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลควนเมา เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช ่วยทำให ้ เก ิดการจ ้างงานที ่ เท ่าเท ียมก ันอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผนกำลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.4 กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6  
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะกรรมการจดัทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลควนเมา  
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3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา เช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน 
และกรอบอัตรากำลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 
    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตรากำลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพื่อจัดทำร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา และ
ส่งคณะทำงานเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตรากำลัง  
   3.4.๔ องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดตรัง  
   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำ
งบประมาณ 2564 – 2566   
   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จัดส่งแผนอัตรากำลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ 
อำเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  
 
สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

 จากการ สํารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา พบปัญหา
และความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี  ประจำปี 2561 - 2565แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ 
เพื่อสะดวกในการดําเนินการแก้ไขให้ตรง กับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง เช่น   
1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 1.1  ส่งเสริม  สนับสนุนให้มีน้ำประปา และบริหารจัดการน้ำประปาให้มีคุณภาพ ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมตาม
ความเหมาะสมตามสภาพพื้นที่และวางแผนการใช้น้ำในอนาคต   
 1.2  ให้มีและปรับปรุง พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด้านการอุปโภค บริโภคและด้าน             
                 การเกษตรอย่างท่ัวถึง 
          1.3  ซ่อมแซม  ปรับปรุง ก่อสร้างถนนสายหลักและสายรองให้ได้มาตรฐาน 
 1.4  ให้มีและปรับปรุงทางระบายน้ำ 
 1.5 ให้มีและวางระบบผังเมือง 
 1.6 ซ่อมแซม  ปรับปรุง ขยายเขตไฟฟ้า และไฟฟ้าสาธารณะ 
 1.7 จัดทำเครื่องหมายจราจร ป้ายบอกสถานท่ี 
   1.8 ให้มีระบบสื่อสารและโทรคมนาคม 
 1.9  ซ่อมแซม ปรับปรุง ก่อสร้างอาคารและสถานท่ีให้เพียงพอ 
        2. ด้านเศรษฐกิจ 
 ส่งเสริม  สนับสนุนพัฒนาอาชีพหลัก  อาชีพเสริมเพิ่มรายได้และลดรายจ่าย 
    2.1 ส่งเสริมกลุ่มอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
    2.2 เพิ่มช่องทางการจำหนา่ยสินค้าและผลิตภัณฑ์กลุ่มอาชีพ 
           2.3 สนับสนุนกิจกรรมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
           2.4 ส่งเสริม สนับสนุนเพิ่มศักยภาพของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี          
      3. ด้านการศาสนา  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
          3.1 ส่งเสริมและพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
          3.2 ส่งเสริม  สนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน 
          3.3 ส่งเสริม  ให้ความรู้สายใยแห่งความผูกพันระหว่างครอบครัวและชุมชน 
          3.4 สงเคราะห์ ช่วยเหลือ ดูแลประชาชนตามเกณฑ์ท่ีทางราชการกำหนด 
      3.5 สร้างความเข้มแข็งใหชุ้มชน เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคม 
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      4.  ด้านสาธารณสุข 
          4.1  ป้องกันและระงบัโรคติดต่อ 
          4.2 สนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การบรหิารส่วนตำบลควนเมา 
      4.3 ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.)  
           4.4  ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมและจิตเวชสู่ชุมชนโดยร่วมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน  
                และสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติฯ  ตลอดจนโรงพยาบาล  
     5.  ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.1 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในตำบลให้น่าอยู่และสร้างจิตสำนึกให้ชุมชนรักธรรมชาติ ห่วงใยส่ิงแวดล้อมและ 
        ทรัพยากรธรรมชาต ิ
   5.2 จัดหาที่ท้ิงขยะในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 
   5.3 บริหารจัดการขยะมูลฝอย และกำจัดขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ 
   5.4 บริหารจัดการความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นในการบริหาร 
        จัดการขยะและกำจัดขยะมูลฝอย 
    6.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคมและรักษาความสงบเรียบร้อย 
         6.1  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมอาสาสมคัรป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน มิสเตอร์เตือนภัย กู้ชีพกู้ภัยและศูนย์  
                อปพร.อบต.ควนเมา 
         6.2  จัดหาวัสดุ อุปกรณ์เครื่องใช้เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         6.3  ประสานงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยระหว่างผู้นำฝ่ายปกครอง ตำรวจ กลุ่มมวลชน 
ต่าง ๆ ในตำบล 
         6.4  ส่งเสริมสนับสนุนพลังทางสังคมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตลอดจนความยุติธรรมท่ีมี
ต่อชุมชน 
    6.5  ดำเนินการความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐองค์กรเอกชนใน 
               การจัดระเบียบ ชุมชนสังคมและรักษาความสงบเรียบร้อย  
    7.  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
         7.1 ส่งเสริม  สนับสนุนติดต้ังระบบสื่อสาร       
         7.2 ส่งเสริม  สนับสนุนด้านเทคโนโลยีการสื่อสารและการเรียนรู้ 
    8.  ด้านการศึกษา  การกีฬา  ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว 
    8.1 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีมาตรฐาน ไปสู่การจัดตั้งโรงเรียนอนุบาล   
              ในระดับท่ีสูงขึ้น   
    8.2 สนับสนุน  วัสดุ อุปกรณ์เกี่ยวกับการศึกษา 
    8.3 สนับสนุนสนามเด็กเล่น  สถานท่ีออกกำลังกาย 
    8.4 สนับสนุนกิจกรรมด้านนันทนาการต่าง ๆ เช่น แอโรบิก  กลองยาว มวยไทย ฯลฯ 
    8.5 ส่งเสริม  สนับสนุนการกีฬาในตำบล / หมู่บ้าน ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์กีฬา 
    8.6  ส่งเสริม สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ ประเพณีและวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
    8.7  ส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ และทำนุบำรุงศาสนา และวันสำคัญต่าง ๆ 
    8.8  ส่งเสริม สนับสนุนแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
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  9. ด้านการเมืองการบริหาร 
    9.1  ยึดหลักธรรมมาภิบาลหรือการบริหารกิจการท่ีดี เป็นหลักในการบริหารจัดการองคก์ารบริหารส่วน 
              ตำบล 
    9.2 ปรับปรุง เพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนารายได้โดยใช้แผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน เป็น 
              เครื่องมือในการบรหิารจัดการ 
    9.3 ยกฐานะองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมาเป็นเทศบาลตำบล 
    9.4 พัฒนาบุคลากรให้มคีวามรู้  ความสามารถ  มีคุณธรรม จริยธรรม 
    9.5 ประสานงานหน่วยงานของรัฐ  เอกชน ผู้นำท้องที่และท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการทำงาน  ร่วมคิด
ร่วมทำ ร่วมตรวจสอบ และร่วมติดตามประเมินผล 
    9.6 เพิ่มช่องทางการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารให้กับประชาชน เช่น การจัดทำวาสารหอกระจายข่าวเสียงตาม 
              สาย 
    9.7 พัฒนาเครื่องมือ  เครื่องใช้ อุปกรณ์ในการทำงานอย่างเพียงพอ  ทันสมัย ต่อสภาพปัจจุบัน 
        9.8 ส่งเสริมสนับสนุนองค์การบริหารส่วนตำบลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

การวิเคราะห์อัตรากำลังคนขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา   
 องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมายึดหลักวิธีวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังคน จากคู่มือ
วิเคราะห์อัตรากำลังของส่วนราชการ ของสำนักงานพัฒนาระบบจำแนกตำแหน่งและค่าตอบแทน สำนักงาน ก.พ. 
นำมาประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์ตำแหน่งของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ใช้หลักบันได  
8 ขั้น 

การวิเคราะห์อัตรากำลังคนในองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 
แบบบันได 8 ขั้น 

 
  
 
 
 
 
 
 

ขัน้ท่ี 1

วางแผน

ขัน้ท่ี 2

พจิารณานโยบายการ
บรหิารก าลงัคนภาครฐั

ขัน้ท่ี 3

เก็บขอ้มูล ยุทธศาสตร ์
ภารกิจสว่นราชการ

ขัน้ท่ี 4

เก็บขอ้มูลกระบวนการ
ท างานจรงิ

ขัน้ท่ี 5

พจิารณาอุปสงคก์ าลงัคน

ชัน้ท่ี 6

พจิารณาอุปทานก าลงัคน

ชัน้ท่ี 7

ก าหนดจ านวน สายงาน 
ประเภท  

ขัน้ท่ี 8

การจดัท ากรอบอตัราก าลงั
ของสว่นราชการ
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บันไดขั้นที่ 1 การวางแผนงาน 
 องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมาแต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพื่อ
พิจารณากรอบอัตรากำลัง ของบุคลากรในสังกัด ประกอบด้วย   
 องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  ได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี  ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซึ่งประกอบด้วย  
   1  นายกองค์การบริหารส่วนตำบล         ประธานคณะกรรมการ 
   2 ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล    คณะกรรมการ  
 3  ผู้อำนวยการกองคลัง               คณะกรรมการ 
 4  ผู้อำนวยการกองช่าง     คณะกรรมการ 
 5  ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คณะกรรมการ 
 6  หัวหน้าสำนักปลัด     คณะกรรมการ 
 7  นักทรัพยากรบุคคล    เลขานุการคณะกรรมการ 
  คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งมีหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
 1. วิเคราะห์ภารกิจ  อํานาจหนา้ที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย อํานาจ
ให้แก่องคกรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผู้บริหารและ สภาพปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 
 2. กําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ ตาม
อํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนอง ความต้องการของประชาชน 
 3. กําหนดตําแหน่งในสายงานต่างๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม กับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่างๆ 
 ๔. กําหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา โดยให้หัวหน้าส่วน 
ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อกําหนดความจําเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและ 
อำนาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องคํานึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และพนักงานส่วนตำบล ลูกจาง
ประจําในองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจ้าง 
 ๕. กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจ้าง จํานวนตําแหนงให้เหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ 
หน้าท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลควนเมา 
 ๖. จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน ร้อย
ละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 
 ๗. ให้พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู้ ความสามารถ
อยา่งน้อยปลีะ ๑ ครั้ง 
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บันไดขั้นที่ 2 การพิจารณานโยบายการบริหารกำลังคนภาครัฐ 
 ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จัดทำตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดตรัง เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล ลงวันท่ี  24 ตุลาคม 2545 และการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2564 – 2566 ใช้
หลักการดำเนินการควบคู่กับหนังสือสำนักงาน ก.จ.  ก.ท. และ ก.อบต. ท่ี มท 0809.2/ว 70 ลงวันท่ี  19 มิถุนายน  
2563  เรื่อง การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 เพื่อให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลควนเมา มีหลักในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี และบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบนโยบายการ
พัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมท่ีดี  มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหาร
และน้ำ  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาใน
หมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้เป็นไปตามความจำเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด  
การจัดลำดับความสำคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ และต้องสอดคล้องกับ 4 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ดังนี้ 
   
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 
เป้าประสงค ์

1. เพื่อพัฒนาบำรุงรักษาเส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และงานก่อสร้างต่างๆ    
ท่ีได้มาตรฐาน 

2. เพื ่อปรับปรุงส้นทางคมนาคมให้สามารถสัญจรไปมาได้อย่างสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

3. เพื่อให้ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง 
4. เพื่อติดต้ัง ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะให้ส่องสว่าง 
5. เพื่อการบริหารจัดการแหล่งน้ำทำการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
6. เพื่อเป็นทางระบายน้ำไม่ให้ท่วมขังในฤดูน้ำหลาก 
7. เพื่อบริหารจัดการแหล่งน้ำเพื่ออุปโภคบริโภคอย่างปลอดภัยและมีคุณภาพ 
8. เพื่อซ่อมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านอย่างมีประสิทธิภาพและมีน้ำอย่างเพียงพอ 
9. เพื่อพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

   ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม 
เป้าประสงค ์

1. สนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอนเพื่อการศึกษาให้แก่ประชาชนในเขตพื้นที่ 
2. สวัสดิการสำหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
3. เพื่อป้องกันและให้ความรู้แก่ประชาชนในการรู้จักและป้องกันโรคระบาดท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
4. เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
5. เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีอุปกรณ์กีฬาได้ออกกำลังกายและห่างไกลยาเสพติด 

 
 
 



-17- 
 
 
  ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป้าประสงค ์

1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
2. เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 

3.  เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการของอบต.ให้มีประสิทธิภาพ ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
๕.   เพื่อส่งเสริม และผลักดันให้ประชาชนทุกภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานในด้านต่างๆ ของอบต. 
ให้ประสบความสำเร็จลุล่วงได้ด้วยดี 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
                   และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค ์   
 1. ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นคุณค่า และมีจิตสำนึกตระหนักในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 

    ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป้าประสงค ์

๑. เพื่อสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้อยู่สืบไป 
ยุทธศาสตร์ ที่ 6 การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น 
 
เป้าประสงค ์

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนการเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทางเลือก เกษตรอินทรีย์ 
๒. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ เข้าใจและนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาในการ

ดำเนินชีวิตอย่างถูกต้อง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 7 บริหารจัดการโปร่งใส   
เป้าประสงค์ 

1.  พัฒนาคุณภาพบุคลากร  ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช้  และสถานท่ีปฏิบัติราชการ   
ควบคุมด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 

2.  รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนต่ืนตัวถึงความสำคัญของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย  มีส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์  ความต้องการการแก้ปัญหา  ประเมินผลและตรวจสอบได้ 
บันไดขั้นที่ 3 การเก็บข้อมูลยุทธศาตร์และภารกิจของหน่วยงาน 
 เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา มียุทธศาสตร์ในการกำหนดทิศทางในการบริหารจัดการใน
องค์กรแล้ว จึงดำเนินการกำหนดเป้าประสงค์และภารกิจของหน่วยงานเพื่อที่จะให้คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาว่า 
ในย ุทธศาสตร ์ แต ่ ละย ุทธศาสตร ์  ม ี เป ้ าประสงค ์อย ่ างไร และองค ์การบร ิหารส ่ วนตำบลควน เมา  
จะกำหนดตำแหน่งใด เพื่อปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าประสงค์นั้น และปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  
มีอัตรากำลังในการปฏิบัติงานภายใต้ยุทธศาสตร์นั้นเพียงพอหรือไม่ และยุทธศาสตร์ใดที่มีคนเกินความจำเป็นเพื่อท่ี
คณะกรรมการจะได้ปรับเกลี่ยตำแหน่งในกรณีตำแหน่งว่าง นั้น เพื่อรองรับการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพภายใน
ระยะเวลา 3 ปี  ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2564 – 2566 ภายใต้ภารกิจของแต่ละส่วนราชการ  4 ส่วนราชการ 
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การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะ
ตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ กำหนดสายงานท่ี
สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  
การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  ได้
พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถ
บริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิ
การศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี ้

1. สำนักงานปลัด  มีหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการท่ัวไป ขององค์การบริหารส่วนตำบล และราชการท่ีมิได้
กำหนดหน้าที่ของส่วนราชการใดองค์การบริหารส่วนตำบลโดยเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนตำบล ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนตำบล งานด้านธุรการ งานสารบรรณ  การจัดทำแผนพัฒนา การจัดทำร่างข้อบัญญัติตำบล 
การจัดทำทะเบียนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล การให้คำปรึกษาหน้าที่และความรับผิดชอบการปกครอง
บังคับบัญชาของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล  
ดำเนินการเกี่ยวกับอนุญาตต่าง ๆ และปฏิบัติงานที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการที่เรียกชื่ออื่น รวมท้ัง
กำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการในองค์การบริหารส่วนตำบล ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยมีโครงสร้างงานในสำนักงานปลัด ดังน้ี 
 1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
 1.2 งานนโยบายและแผน 
 1.3 งานกฎหมายและคด ี
 1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 1.6 งานการเจ้าหน้าที ่
 - สำนักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้
พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อำนวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 2. กองคลัง  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทำบัญชีและทะเบียนรับ – จ่ายเงิน ทุกประเภท 
เกี่ยวกับการเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน  การนำส่ง การฝากเงิน การตรวจเงินขององค์การบริหารส่วน
ตำบล รวบรวมสถิติเงินได้ประเภทต่าง ๆ การเบิกตัดปี  การขยายเวลาเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การหักภาษีและ
นำส่งรายงานเงินคงเหลือประจำวัน การรับและจ่ายขาดเงินสะสมขององค์การบริหารส่วนตำบล  การยืมเงินทด
รองราชการ การจัดสรรผลประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สิน  ตรวจสอบงานของจังหวัดและสำนักงานตรวจ
เงินแผ่นดิน  การพัฒนารายได้  การออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  โดย
มีโครงสร้างงานในกองคลัง ดังน้ี 
   2.1 งานการเงิน 
   2.2 งานบัญช ี
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
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- กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงานส่วนตำบล  
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นท่ีเรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บ
รายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสาย
งาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ี
แต่ละคนมี 
 
 3 กองช่าง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสำรวจ  ออกแบบ  การจัดทำข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพพัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบ  การก่อสร้าง  งาน
การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนปฏิบัติ  งานการก่อสร้างและซ่อมบำรุง  การควบคุมการก่อสรา้ง 
และซ่อมบำรุง  งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล  การควบคุม  การบำรุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานเกี่ยวกับแผนงาน  ควบคุม เก็บ
รักษา การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  อะไหล่  น้ำมันเช้ือเพลิง  และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีโครงสร้างงานในกองช่าง 
ดังนี ้
   3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบ และควบคุมอาคาร 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
3.4  งานผังเมือง 
- กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงานส่วนตำบล  
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การ
ออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน้าที ่ร ับผิดชอบเกี่ยวกับปฏิบัติงานด้าน
การศึกษา  การวิเคราะห์  วิจัย และพัฒนาหลักสูตร  การแนะแนว  การวัดผล ประเมินผล  การพัฒนาตำราเรียน  
การวางแผนการศึกษา ตามมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริมการศึกษา  การจัดการและส่งเสริมศาสนา
และประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น การจัดการและส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ และปฏิบัติงานอื่นที่เกียวข้อง โดยมี
โครงสร้างงานในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ดังน้ี 
4.1  งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
4.3 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  4.4  งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
- กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วน
ใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การ
บริการสาธารณะ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของ
แต่ละสายงาน  เพื ่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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  5. หน่วยตรวสอบภายใน 
หน่วยงานตรวจสอบภายใน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดวางระบบการควบคุมภายใน การตรวจสอบ
บัญชี เอกสารการเบิกจ่าย เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี งาน
ตรวจสอบพัสดุและการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพย์สินและการทำประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาล และงาน
อื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

การจัดอัตรากำลังเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ 
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตำแหน่งท่ีกำหนดรองรับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานควบคู่
การท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ ์

- พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพื่อรองรับการ
เจร ิญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยการก่อสร้าง  ปร ับปรุง  
บำรุงรักษาถนน สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ำ  และ
จัดระบบการคมนาคมให้เป็นระเบียบปลอดภัย  เช่น  ป้าย
บอกเส้นทาง  ไหล่ทาง  สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่างๆและ
ย่านชุมชน 

- ปลัด อบต.  
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างไฟฟ้า 
- นายช่างโยธา/ผช.นายช่างฯ 
- จพง.ธุรการ กองช่าง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2  
การพัฒนาด้านคุณภาพ
ชีวิตและส่งเสริม
การศึกษาเรียนรู้แบบ
องค์รวม 
ยุทธศาสตร์ท่ี  3 การ
พัฒนาและส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การ
พัฒนาด้านการอนุรักษ์
พลังงานและการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การ
พัฒนาด้านอนุรักษ์และ
ส่งเสริมประเพณี 
วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

- ให้บริการด้านสาธารณสุข  ดูแลควบคุม บริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย ป้องกัน โรคติดต่อ ให้บริการด้านทัน
ตกรรม  การจัดให้มีความมั่นคงปลอดภัยปลอดจากยาเสพติด  
ท้ังชุมชน  โรงเรียน และหน่วยงานรัฐในพื้นท่ี  
  
 

- ปลัด อบต.  
- หัวหน้าสำนักปลัด 
- จพง.สาธารณสุข 
- จพง.ป้องกันฯ 
- จพง.ธุรการ 
- ยาม     -  คนงาน  

- ให้การศึกษากับเด็กก่อนวัยเรียน บริหารจัดการกับเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่  อนุรักษ์ประเพณี  วัฒนธรรมศาสนา  มี
คุณธรรม  จริยธรรม  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมด้าน
การก ีฬาและนันทนาการ  และสิ ่งเสร ิมการศึกษา นอก
สถานศึกษา ให้กับเด็กและเยาชนนอกสถานศึกษา  

- ปลัด อบต.  
- ผอ.กองการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
- ครู /ผช.ครู/ ผดด 

- การเพิ่มรายได้  ลดรายจ่าย พัฒนาทักษะฝีมือ ส่งเสริมการ
ประกอบ อาชีพที ่ยั ่งยืน และมีรายได้ที ่มั ่นคง พัฒนาและ
สนับสนุนสวัสดิการ เด็ก เยาวชน สตรี คนชราผู้ด้อยโอกาส 

- ปลัด อบต.  
- นักพัฒนาชุมชน 
- พนักงานสูบน้ำ 

- การพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำเพื่ออุปโภค-บริโภค 
การปรับปรุงภูมิทัศน์สถานท่ีราชการ  สถานที่ท่องเท่ียว  
อาคาร  บ้านเรือน สนามกีฬา  สวนสาธารณะ  การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  และมีการบริการพื้นฐานท่ีสะดวก
และเพียงพอ 
 

- ปลัด อบต.  
- ผอ.กองช่าง  - วิศกรโยธา 
- นายช่างโยธา 
- นายช่างไฟฟ้า 
- จพง.ธุรการ กองช่าง 
- ผช.นายช่างโยธา 
- จพง.ป้องกันฯ 
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ยุทธศาสตร์ ที ่ 6 การ
พัฒนาด้านการอยู ่ดีมี
สุขของท้องถิ่น 
 

- ส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ  ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร
การพัฒนาคุณภาพดิน  การพฒันาบุคลากรทางการเกษตรพฒันา
คุณภาพสินค้าหนึ่งตำบลหน่ึงผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมครบวงจร 
ตามแนวทฤษฏีใหม่ส่งเสริมให้มีตลาดเพื่อเป็นศูนย์กลางในการ
จำหนา่ยสิ้นค้าการเกษตรการ 
พัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร    

- ปลัด อบต.  
- หน.สำนักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- พนักงานสูบน้ำ 

- พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ำธรรมชาติ  คู  คลอง  
หนอง  บึง แหล่งน้ำชลประทาน  ให้สามารถเก็บกักน้ำได้
ตลอดปี ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เช่น ป่าไม้  แหล่งน้ำธรรมชาติ  ฯลฯ 
 

- ปลัด อบต.  
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา 
- จพง.ธุรการ กองช่าง 
- ผช.นายช่างโยธา 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
บริหารจัดการโปร่งใส 

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร  ให้เงินเดือนค่าจ้าง  ค่าตอบแทน 
บรรจุแต่งตั้ง  สรรหา  พัฒนาบุคลากร   ในสังกัด   
 

- ปลัด อบต.  
- หัวหน้าสำนักปลัด -นิติกร 
- นักทรัพยากรบุคคล 
 

- สนับสนุนงบประมาณ ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช้  และ
สถานที่ปฏิบัติราชการ  ควบคมุด้านงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพ  ตรวจสอบได้  
 

- ปลัด อบต.  
- ผอ.กองคลัง 
- นวก.การเงินและบัญชี 
- นวก.พัสดุ 
- จพง.จัดเก็บรายได้ 
- จพง.การเงินและบัญชี 
- จพง.พัสดุ 
- ผช.จพง.การเงินฯ 
- ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ 

- รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนต่ืนตัวถึงความสำคัญของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีส่วนร่วมในการกำหนด
วิสัยทัศน์  ความต้องการการแก้ปัญหา  ประเมินผลและ
ตรวจสอบได้ และการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

- พนักงานส่วนตำบลทุกระดับ 

 
บันไดขั้นที่ 5 การพิจารณาอุปสงค์กำลังคน  
   หลังรวบรวมข้อมูลดังกล่าวแล้ว ตลอดระยะเวลาที่แล้วมาแผนอัตรากำลังที่ใช้คือ แผนอัตรากำลัง 
3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา มีภารกิจ  ด้านการศึกษา  
ด้านการจัดทำแผนที่ภาษี และด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ที่เพิ่มขึ้น เบื้องต้นคณะกรรมการได้ร่วมกัน
พิจารณาปรับเกลี่ยอัตรากำลังที่ว่างเพื่อเป็นการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายแล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถตอบสนองภ ารกิจ
และงานท่ีเพิ่มขึ้นได้  
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อัตรากำลังที่ยังมีไม่เพียงพอและมีความจำเป็นในภารกิจงาน โดยผ่านการพิจารณาปรับเกล่ียตำแหน่งจาก

คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังแล้ว 
ลำดับ ส่วนราชการ ตำแหน่ง จำนวน ปีท่ี

ต้องการ 
เหตุผลและความจำเป็น 

1 สำนักงานปลัด 
อบต. 

เจ้า
พนักงาน

สาธารณสุข 
ปง./ชง. 

1 2565 ปัจจุบันการควบคุมกำกับดูแลงานด้าน
สาธารณสุข ไม่ตอบสนองนโยบายของผู้บริหาร 
เท่าที่ควรเนื่องจากว่า เป็นลักษณะงานเฉพาะ 
ต้องใช้ความรู้ความสามารถเฉพาะ ดังน้ัน 
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จึงมีความ
จำเป็นต้องเพิ่มตำแหน่งดังกล่าวท่ีสำนักงาน
ปลัด อบต.เพื่อตอบสนองภารกิจงานท่ีเกิดขึ้น 
 

2 สำนักงานปลัด พนักงาน
ขับรถยนต์ 

1 2565 ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา มี
รถยนต์จำนวน 2 คัน แต่ยังไม่มีบุคลากรท่ี
ดำรงตำแหน่งพนักงานขับรถยนต์โดยตรง จึงมี
ความจำเป็นต้องกำหนดตำแหน่ง พนักงานขับ
รถยนต์ ดังกล่าว 

3 สำนักงานปลัด 
อบต. 

ยาม 1 2564 องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมามีความ
จำเป็นต้องกำหนดตำแหน่งดังกล่าวเพิ่มขึ้นเพื่อ
ความปลอดภัยในทรัพย์สินของทางราชการ 

4 กองคลัง ผู้ช่วยเจ้า
พนักงาน
จัดเก็บ
รายได้ 

1 2564 ปัจจุบันกองคลังมีภารกิจเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ภาษี และการให้บริการภาษีนอกที่ต้ัง 
ประกอบกับต้องดำเนินการเกี่ยวกับการสำรวจ
พื้นที่ภาษีในการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม่ ซึ่ง
เป็นภารกิจสำคัญ ซึ่งการดำเนินภารกิจ
ดังกล่าวนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 
มีพื้นที่ขนาดกว้าง ภายใต้การควบคุมดูแล
หมู่บ้าน 15 หมู่บ้าน ดังนั้นแล้ว องค์การ
บริหารส่วนตำบลควนเมา จึงต้องกำหนด
พนักงานจ้างตามภารกิจ ตำแหน่ง  
ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ เพื่อตอบสนองภารกิจ
ดังกล่าว 
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ลำดับ ส่วนราชการ ตำแหน่ง จำนวน ปีท่ี
ต้องการ 

เหตุผลและความจำเป็น 

5 กองช่าง จพง.ธุรการ 1 2565 ปัจจุบันกองช่างยังบุคลากรท่ีปฏิบัติเกี่ยวกับ
ตำแหน่งดังกล่าว และเพื่อให้สอดคล้องและรองรับ
ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบและปริมาณที่
เพิ่มขึ้น จึงจำเป็นในการขอกำหนดตำแหน่ง
ดังกล่าว 

6 กองการศึกษาฯ จพง.ธุรการ 1 2566 ปัจจุบันกองการศึกษาฯยังบุคลากรท่ีปฏิบัติ
เกี่ยวกับตำแหน่งดังกล่าว และเพื่อให้สอดคล้อง
และรองรับภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบและ
ปริมาณที่เพิ่มขึ้น จึงจำเป็นในการขอกำหนด
ตำแหน่งดังกล่าว 

 
บันไดขั้นที่ 6 การพิจารณาอุปทานกำลังคน 
 องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  มีบุคลากรที่จะเกษียณอายุราชการตามกรอบอัตรากำลัง 3 
ปี ประจำปีงบประมาณ 2564 – 2566 คือ ตำแหน่งนายช่างโยธาและพนักงานสูบน้ำ องค์การบริหารส่วนตำบล
ควนเมาจะเตรียมการดำเนินการสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถมาดำรงตำแหน่งดังกล่าวบันไดขั้นที่ 7 การ
กำหนดจำนวน/สายงานและประเภทตำแหน่ง 
 การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ใช้การวางกรอบ
อัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนว
ทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว 
และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนด
ประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้
สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ดังนี้ 

• พนักงานส่วนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี ่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการทำงาน  มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับ
ช้ัน   กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนตำบลไว้  ดังน้ี 

- สายงานบริหารท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 

• ลูกจ้างประจำ : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจำต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการกำหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือกำหนดตำแหน่งเพิ่ม
จากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกตำแหน่ง หากตำแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นตำแหน่งว่า ง มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุ
ราชการ  โดยกำหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
 
 



 
-24- 

 
 

- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

•  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมี
กำหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดท่ีแน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การ
กำหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมาเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล 
ขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังน้ี 

- พนักงานจ้างท่ัวไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ  

บันไดขั้นที่ 8 คือการจัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ 
   การจัดทำแผนอัตรากำลังแต่ละส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ใช้การ
วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ท่ี
จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถกำหนด
แบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542  อีกทั้งองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ได้วิเคราะห์ภารกิจท่ีมีอยู่ เพื่อนำมาใช้ในการกำหนด
ส่วนราชการรองรับ และให้สอดคล้องกับภารกิจท่ีเกิดขึ้น เพื่อตอบสนองความต้องการขอ 

ภารกิจ กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 
1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1))  
1.2 ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

ด้านโครงสร้างพื้นฐานมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
การการซ่อม การสร้าง การบำรุงรักษา 
ไฟฟ้า ประปา สาธารณูปโภค ส่วนใหญ่ 
ด ังน ั ้น การกำหนดส่วนราชการรองรับ
ภารกิจในด้าน นี้ คือ กองช่าง  

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู ้ส ูงอายุ และผู ้พิการ 

(มาตรา 67(6)) 
2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ (มาตรา 68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 

และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
2.5 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย

(มาตรา 16(2)) 
2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน (มาตรา 16(5)) 
2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

(มาตรา 16(19)) 

ด้านส ่งเสร ิมค ุณภาพช ีว ิต ม ีภารก ิจท่ี
เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
ทั้งด้วยสุขภาพพลานามัย และการพัฒนา
ค ุณภาพช ีว ิต ด ังน ั ้น การกำหนดส ่วน
ราชการรองร ับภารกิจในด้าน เป็นการ
ปฏิบัติงานประสานงานใน 2 ส่วนราชการ 
ค ือ สำน ักงานปล ัด โดยในส ่วนของ
สำนักงานปลัด  
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3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน (มาตรา 68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเร ียบร้อยของ

บ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ด้านนี้เป็นการให้
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนรวมทั้งความปลอดภัยทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐานด้วย  ดังนั้น การกำหนด
ส ่ วนราชการรองร ับภารก ิ จ เป ็นการ
ประสานงานการปฏิบัติระหว่าง 2 ส่วน
ราชการ คือ กองช่าง และสำนักงานปลัด 
อบต. ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการ
ท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ ่มเกษตรกร  และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 

68(5)) 
4.3 บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การท่องเท่ียว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ภารกิจใน
ด้านนี้เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนในการส่งเสริมอาชีพและความ
เป็นอยู่ของประชาชน ดังนั้นการกำหนด
ส่วนราชการรองรับด้านนี้ มีการประสาน
การปฏิบัติงานระหว่าง 2 ส่วนราชการคือ 
กองคลัง และสำนักงานปลัด อบต. 
 

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

5.1 คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(มาตรา 67(7)) 

5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที ่สาธารณะ 
รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม ภารกิจในด้านนี้เกี่ยวข้อง
กับบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและการ
ส่งเสริมสภาพแวดล้อมในชุมชน ดังนั้นการ
กำหนดส ่วนราชการรองร ับด ้านน ี ้  คือ 
สำนักงานปลัด อบต.  

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

6.1 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ 
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 67(8) 

6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของ

ท้องถิ่น (มาตรา 17(18)) 
 
 
 
 
 

ด้านการศาสนา ศ ิลปว ัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ภารกิจใน
ด้านนี้เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญา ศาสนาและ
วัฒนธรรมของคนในชุมชน ดังน ั ้นการ
กำหนดส่วนราชการรองรับด้านนี้ คือ กอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี ้

7.1 สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการ
พัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3)) 

7.2 ปฏิบัต ิหน้าที ่อ ื ่นตามที ่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรร
งบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร (มาตรา 
67(9)) 

7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
(มาตรา 16(16)) 

7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 17(3)) 

7.5 การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่ าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น (มาตรา 17(16)) 

ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุน
การปฏิบัต ิภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภารกิจในด้าน
น ี ้ เ ก ี ่ ย วข ้ อ งก ั บบร ิ ห า รจ ั ดก า รท ี ่ มี
ประสิทธ ิภาพขององค ์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น ดังนั ้นการกำหนดส่วนราชการ
รองรับด้านนี้ คือ ส่วนราชการทุกกองใน
องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลควนเมา 
(สำนักงานปลัด กองคลัง กองช่าง และ
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม) 

ภารก ิ จท ั ้ ง   7  ด ้ า น  ตามท ี ่ ก ฎหมายกำหนด ให ้ อ ำนาจอ งค ์ ก า รบร ิ ห า รส ่ วนตำบล  ส าม า รถ 
จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมาได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึง
ความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล  จะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล   
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 
 
ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จะดำเนินการ มีดังนี้ 
 

ภารกิจหลัก ภารกิจรอง การกำหนดส่วนราชการรองรับกับภารกิจ 
ภารกิจหลัก 

1. ด้านการปรับปรุงโครงสรา้งพื้นฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการ

รักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
1. กองช่าง 
2. สำนักงานปลัด  อบต. 
3. สำนักงานปลัด และกองช่าง 

 
4. สำนักงานปลัด อบต. 

 
5. ทุกส่วนราชการ 
6. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
7. สำนักงานปลัด อบต. 

ภารกิจรอง 
1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบ

อาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 

 
1. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
2. สำนักงานปลัด อบต. 

 
3. สำนักงานปลัด อบต. 

 
4. กองคลัง 

 
 

กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 
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สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง   
 วิเคราะห์อัตรากำลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื ่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ สําหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการทํางานขององคก์ร 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ทํางานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนท่ีจะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัย
ท่ีควรนํามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น 
จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้
ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงาน
ขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผล
มาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารท่ีดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้
สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นให้ได้จริง  
  

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา (ระดับตัวบุคลากร) 

 
จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นท่ี อบต. และพื้นท่ีใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยทำงาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ทำงานในลักษณะเชื ่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลท่ีถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
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โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความ
ร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู ้บริหารและการ
ทำงานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจำกัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นท่ีกว้างทำให้บุคลากรท่ีมีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทำงาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ ๆ ท่ีได้จาก
การศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารสำนักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ ่นที ่อยู ่กระจายทั ่วเขต อบต. ทำให้รู้ 
สภาพพื้นที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญาโท
เพิ่มขึ้น 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทใน
การช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจำกัด  T 
1 .  ม ี ร ะบบอ ุ ปถ ั มภ ์ แ ละกล ุ ่ มพ ร รคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ  ดำเนินการ
ทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพี่น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้
ที่มีจำกัดทำให้ต้องเพิ่มพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะ
ทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ อบต. 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ จำนวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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8.โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
  8.1 การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ  
  องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการ
ดังกล่าว โดยกำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการกำหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะ
ต่อไป เมื่อมีการดำเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณ
งานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป โดยเริ่มแรกกำหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้ดังนี้ 

โครงสร้าง 
ตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน 

โครงสร้าง 
ตามแผนอัตรากำลังใหม่ 

หมายเหต ุ

1.  สำนักงานปลัด อบต. (01) 
   1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
         - งานสารบรรณ 
         - งานอำนวยการและขอ้มูลข่าวสาร 
         - งานบริหารงานบุคคล 
         - งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
         - งานตรวจสอบภายใน 
         - งานกิจการสภา 
         - งานสวัสดิการและการสงเคราะห ์
         - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
           วัฒนธรรม 
         - งานอื่นท่ีไม่อยู่ในความรับผิดชอบ 
            ของส่วนใด 
   1.2 งานนโยบายและแผน 
         - งานโยบายและแผน 
         - งานวิชาการ 
         - งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
         - งานสารสนเทศและระบบ 
           คอมพิวเตอร์ 
         - งานงบประมาณ 
   1.3 งานกฎหมายและคดี 
         - งานกฎหมายและนิติกรรม 
         - งานการดำเนินการทางคดีและศาล 
           ปกครอง 
         - งานร้องเรียน ร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
         - งานระเบียบการคลัง 
         - งานข้อบัญญัติ อบต. 
 
 
 

1.  สำนักงานปลัด อบต.(01) 
   1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
         - งานสารบรรณ 
         - งานอำนวยการและขอ้มูลข่าวสาร 
         - งานบริหารงานบุคคล 
         - งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
         - งานตรวจสอบภายใน 
         - งานกิจการสภา 
         - งานสวัสดิการและการสงเคราะห ์
         - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
           วัฒนธรรม 
         - งานอื่นท่ีไม่อยู่ในความรับผิดชอบ 
            ของส่วนใด 
   1.2 งานนโยบายและแผน 
         - งานโยบายและแผน 
         - งานวิชาการ 
         - งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
         - งานสารสนเทศและระบบ 
           คอมพิวเตอร์ 
         - งานงบประมาณ 
   1.3 งานกฎหมายและคดี 
         - งานกฎหมายและนิติกรรม 
         - งานการดำเนินการทางคดีและศาล 
           ปกครอง 
         - งานร้องเรียน ร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
         - งานระเบียบการคลัง 
         - งานข้อบัญญัติ อบต. 
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โครงสร้าง 
ตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน 

โครงสร้าง 
ตามแผนอัตรากำลังใหม่ 

หมายเหต ุ

   1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         - งานอำนวยการ 
         - งานป้องกัน 
         - งานช่วยเหลือฟื้นฟู 
         - งานกู้ภัย 
2. กองคลัง (04) 
   3.1 งานการเงิน 
         - งานรับ – เบิกจ่าย 
         - งานจัดทำฎกีาเบิกจ่ายเงิน 
         - งานเก็บรักษาเงิน 

  2.2 งานบัญชี 
         - งานการบัญชี 
         - งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
         - งานการเงินและงบทดลอง 
         - งานงบแสดงฐานะและทางการเงิน 
   2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
         - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
         - งานพฒันารายได้ 
         - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
         - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
   2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
         - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี 
         - งานพัสดุ 
         - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ ครุภัณฑ์  
           ยานพาหนะ 

3.  กองช่าง (05) 
   3.1 งานก่อสร้าง 
         - งานก่อสรา้งและบูรณะถนน 
         - งานก่อสร้างและบูรณะสะพานและอื่นๆ 
         - งานระบบข้อมูลแผนท่ีเส้นทาง    
           คมนาคม 
   3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
         - งานควบคุมการก่อสรา้งอาคาร 
         - งานประเมินราคา 
         - งานวิศวกรรม            
         - งานออกแบบและบรกิารข้อมูล 

   1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         - งานอำนวยการ 
         - งานป้องกัน 
         - งานช่วยเหลือฟื้นฟู 
         - งานกู้ภัย 
2. กองคลัง (04) 
   3.1 งานการเงิน 
         - งานรับ – เบิกจ่าย 
         - งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
         - งานเก็บรักษาเงิน 

  2.2 งานบัญชี 
         - งานการบัญช ี
         - งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
         - งานการเงินและงบทดลอง 
         - งานงบแสดงฐานะและทางการเงิน 
   2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
         - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
         - งานพฒันารายได้ 
         - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
         - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
   2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
         - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี 
         - งานพัสดุ 
         - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ ครุภัณฑ์  
           ยานพาหนะ 

3.  กองช่าง (05) 
   3.1 งานก่อสร้าง 
         - งานก่อสรา้งและบูรณะถนน 
         - งานก่อสร้างและบูรณะสะพานและอื่นๆ 
         - งานระบบข้อมูลแผนท่ีเส้นทาง    
           คมนาคม 
   3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
         - งานควบคุมการก่อสรา้งอาคาร 
         - งานประเมินราคา 
         - งานวิศวกรรม            
         - งานออกแบบและบรกิารข้อมูล 
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โครงสร้าง 
ตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน 

โครงสร้าง 
ตามแผนอัตรากำลังใหม่ 

หมายเหต ุ

    
   3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
         - งานประสานสาธารณปูโภคและกิจการ 
           ประปา 
         - งานไฟฟ้าสาธารณะ 
         - งานระบายน้ำ 
    3.4 งานผังเมือง 
         - งานสำรวจและแผนท่ี 
         - งานวางผังและพัฒนาเมือง 
         - งานควบคุมทางผังเมอืง 
4. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (08) 
   4.1  งานบริหารการศึกษา 

- งานข้อมูลและประสานงาน 
- งานวิชาการและการจัดการศึกษา 
- งานนิเทศการศึกษา 

4.2   งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
- งานข้อมูล 
- งานประสานกิจกรรม 
- งานส่งเสริมการศึกษา 
- งานติดต่อและประเมินผลโรงเรียน 
- งานกีฬาและนันทนาการ 

  4.3  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
- งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการ

เด็ก 
- งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานติดตามและประเมินผล 

   4.4 งานส่งเสริมการศาสนาและ    
           วัฒนธรรม 

- งานข้อมูล 
- งานส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

หน่วยตรวจสอบภายใน(12)  
             -    งานตรวจสอบภายใน 
 

 
   3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
         - งานประสานสาธารณปูโภคและกิจการ 
           ประปา 
         - งานไฟฟ้าสาธารณะ 
         - งานระบายน้ำ 
   3.4 งานผังเมือง 
         - งานสำรวจและแผนท่ี 
         - งานวางผังและพัฒนาเมือง 
         - งานควบคุมทางผังเมอืง 
4. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (08) 
   4.1  งานบริหารการศึกษา 

- งานข้อมูลและประสานงาน 
- งานวิชาการและการจัดการศึกษา 
- งานนิเทศการศึกษา 

4.2   งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
- งานข้อมูล 
- งานประสานกิจกรรม 
- งานส่งเสริมการศึกษา 
- งานติดต่อและประเมินผลโรงเรียน 
- งานกีฬาและนันทนาการ 

  4.3  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
- งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการ

เด็ก 
- งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานติดตามและประเมินผล 

   4.4 งานส่งเสริมการศาสนาและ    
           วัฒนธรรม 

- งานข้อมูล 
- งานส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
            -      งานตรวจสอบภายใน 
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   องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง จากภารกิจที่จะดำเนินการ
ในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือ
นำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้าจึงจะเหมาะสม
กับภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการ
วิเคราะห์ตำแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี  
 
ส่วนราชการ งาน จำนวนพนักงาน(อัตราที่มี) 

พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ท่ัวไป 

อบต.ควนเมา ปลัด อบต. 1 - - - 
 
 
 
สำนักงานปลัด 

อบต. 

หัวหน้าสำนักปลัด 1 - - - 
งานบริหารงานทั่วไป 3 1 1 3 
งานกฎหมายและคด ี 1 - - - 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 - - - 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 - - - 

กองคลัง 
 

ผู้อำนวยการกองคลัง  1 - - - 
งานการเงนิและบัญช ี 2 - 2 - 
งานพฒันาและจัดเก็บรายได้ 1 - 1 - 
งานทะเบียนทรัพย์สนิและพสัดุ 2 - - - 

กองช่าง 

ผู้อำนวยการกองชา่ง  1 - - - 
งานก่อสร้าง 2 - 1 - 
งานออกแบบและควบคุมอาคาร 1 - - - 
งานประสานสาธารณูปโภค 2 2 1 1 

กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา ฯ 1 - - - 
งานบริหารการศึกษา 1 - - - 
งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

- - - - 

งานศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 - 1 - 
หน่วยตรวจสอบ

ภายใน 
งานตรวจสอบภายใน 

1 - - - 
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8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง        
   

จากแนวทางข้างต้นองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจาก
ภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วน
ราชการมีเท่าใด เพื่อนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จาก
ตารางข้างต้น จะเห็นว่าตำแหน่งท่ีใช้ในการกำหนดและจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 
ที่มีในปัจจุบัน ใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวกำหนดเป็นเกณฑ์ ดังนั้นในระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ  2564 – 
2566 องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมาจึงกำหนดกรอบอัตรากำลัง เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ และสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายท่ีวางไว้  ดังน้ี 

 
กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง) 

1 1 1 1 -   - -  

สำนักงานปลัด อบต. (01)         
-หัวหน้าสำนักปลัด 
 (นักบริหารงานทั่วไป ระดบั ตน้) 

 1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

  - 
   

- 
 

- 
 

 

- นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1  1  1  1 -   - -  
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน      
  (ปก./ชก.) 

 1 1  1 1  -   - -  

- นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 -   - -  
- นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1   1  1 -   - -  
- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)  1 1 1  1  -   - -  
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) - - 1 1 - +1 - กำหนดเพิ่ม 
- เจ้าพนักงานป้องกันและ 
  บรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) 

 1 1 1  1  -   - -  

ลูกจ้างประจำ         
-นักจัดการงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง         
 พนักงานจ้างตามภารกิจ          
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพฒันาชุมชน 
  (คุณวุฒิ) 

1 1 1 1 - - -  
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กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566(ต่อ) 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566  
   พนักงานจ้างทั่วไป         
- คนงาน 3 3 3 3 - - -  
- นักการ 1 1 1 1 - - -  
- ยาม - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพ่ิม 
- พนักงานขับรถยนต ์ - - 1 1 - +1 - กำหนดเพ่ิม 
กองคลัง(04)         

พนักงานส่วนตำบล         
- ผู้อำนวยการกองคลัง 
  (นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

- นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
- นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี
   (ปง./ชง.) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

- เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)   1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้าง         
 พนักงานจ้างตามภารกิจ          
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
  (คุณวุฒิ) 

1 1 1 1 - - -  

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
  (คุณวุฒิ) 

1 2 2 2 +1 - - กำหนดเพ่ิม 
1 อัตรา 

กองช่าง (05)         
พนักงานส่วนตำบล         
-ผู้อำนวยการกองชา่ง 
 (นักบริหารงานชา่ง ระดบัต้น) 

1 1 1 1 - - -  

-วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
-นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 2 2 2 2 - - - ข้าราชการ

ถ่ายโอน 1  
 - นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
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กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566(ต่อ) 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
- นายช่างไฟฟา้ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพ่ิม 
ลูกจ้างประจำ         
 -พนักงานสูบน้ำ 2 2 2 2 - - - ลูกจ้างประจำ 

ถ่ายโอน 
  พนักงานจ้าง         
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (คุณวุฒ)ิ 1 1 1 1 - - -  
- พนักงานผลิตน้ำประปา (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป         
- คนงาน 1 1 1 1 - - -  
กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม(08)        

-ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
 นักบริหารงานการศึกษา (ระดบั ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

-นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) - - - 1 - - +1 กำหนดเพ่ิม 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (บ้านหน้าวัดควนเมา)        
- ครู  2 2 2 2 - - - เงินอุดหนุน 
พนักงานจ้าง         
  พนักงานจ้างตามภารกิจ         
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (คุณวฒุิ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน/ 

งบท้องถิ่น 
หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน      
   (ปก./ชก.) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

รวม 40 43 45 46 +3 +2 +1  
 
 
 
 
 



 



 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ป ีขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.(ว่าง) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

สำนักงานปลัด อบต.(01) 

1. งานบริหารงานท่ัวไป 

2. งานนโยบายและแผน 

3. งานกฎหมายและคด ี

4. งานป้องกันและบรรเทา       

    สาธารณภยั 

 

 

 

 

นักบริหารงานท่ัวไป  

(อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

กองคลัง(04) 

1. งานการเงิน 

2. งานบัญชี 

3. งานพัฒนาและจดัเก็บรายได ้

4. งานทะเบียนทรัพยส์ินและ 

    พัสดุ 

 

 

 

 

นักบริหารงานการคลัง  

(อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

กองช่าง (05) 

1. งานก่อสร้าง 

2. งานออกแบบและควบคมุ 

    อาคาร 

3. งานประสานสาธารณูปโภค 

4. งานผังเมือง 

 

 

 

นักบริหารงานช่าง 

(อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (08) 

นักบริหารงานการศึกษา 

(อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

1. งานบริหารการศึกษา 

2. งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 

3. งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4. งานส่งเสริมการศาสนาและวัฒนธรรม 
 



งานบริหารทั่วไป 

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) (๑) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) (๑) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) (1) 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข(ปง./ชง.)(1) (กำหนดเพิ่ม) 
ลูกจ้างประจำ 
นักจัดการงานท่ัวไป(1) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (คุณวุฒิ) (1)  
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป (3)  
นักการ(1)(ว่าง) 

คนขับรถยนต์ (1) (กำหนดเพิ่ม) 

ยาม (1) (กำหนดเพิม่) 

 

 

 

หัวหน้าสำนักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบั ตน้  ) (1) 

 

งานนโยบายและแผน  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) (๑) 

 

งานกฎหมายและคด ี

นิติกร (ปก./ชก.) (๑)  

 

 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) (๑) 

        โครงสร้างของสำนักงานปลัด อบต. (01) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 

ประเภท 
ตำแหน่ง 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ครู/ครูผูดู้แลเด็ก ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง 

ระดับ
ต้น 

ระดับ
กลาง 

ระดับ
สูง 

ระดับ
ต้น 

ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
สูง 

ระดับ 
ปฏิบัติ
การ 

ระดับ 
ชำนาญ

การ 

ระดับ 
ชำนาญ

การพิเศษ 

ระดับ 
เชี่ยวชาญ 

ระดับ
ปฏิบัติ
งาน 

ระดับ
ชำนาญ

งาน 

ระดับ
อาวุโส 

คศ.1 ครูผู้ช่วย พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป 

จำนวน - - - 1 - - - 4 - - 1 1 - - - 1 1 4 



     โครงสร้างของกองคลัง (04) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

ประเภท 
ตำแหน่ง 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ครู/ครูผูดู้แลเด็ก 
ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง 

ระดับ
ต้น 

ระดับ
กลาง 

ระดับ
สูง 

ระดับ
ต้น 

ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
สูง 

ระดับ 
ปฏิบัติ
การ 

ระดับ 
ชำนาญ

การ 

ระดับ 
ชำนาญ

การพิเศษ 

ระดับ 
เชี่ยวชาญ 

ระดับ
ปฏิบัติ
งาน 

ระดับ
ชำนาญ

งาน 

ระดับ
อาวุโส 

คศ.1 ครูผู้ช่วย 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป 

จำนวน - - - 1 - - - 2 - - - 1 - - - - 2 - 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น)  

 

งานการเงิน 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) (๑) (ว่าง) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี (คุณวุฒิ)  (1) 

 

งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) (๑) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (คุณวุฒิ) (1) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (คุณวุฒิ) (1) (กำหนด
เพิ่ม) 

 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ

นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) (1) 
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) (1) (ว่าง) 
 

งานบัญช ี

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) (1) 

 



ผู้อำนวยการกองชา่ง 
(นักบริหารงานชา่ง ระดบั ต้น)   

 

งานก่อสร้าง 
    นายช่างโยธา (ปง./ชง.) (2) 
    พนักงานจ้างตามภารกิจ 
    ผู้ช่วยนายช่างโยธา (คุณวุฒิ) (1) 

งานออกแบบและควบคมุอาคาร 
   วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) (1) (ว่าง) 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานประสานสาธารณูปโภค 
    นายช่างโยธา (ปง./ชง.) (1)(ว่าง) 
    นายช่างไฟฟ้า (ปง./ชง.) (1) 
    เจ้าพนักงานธุรการ(ปง./ชง.)(1)(กำหนดเพิ่ม) 
    ลูกจ้างประจำ 
    พนักงานสูบน้ำ (2) 
    พนักงานจ้างตามภารกิจ 
    พนักงานผลิตน้ำประปา(ทักษะ)  (1) 
    พนักงานจ้างทั่วไป 
     คนงานท่ัวไป(1) 

 

งานผังเมือง 
 

โครงสร้างของกองช่าง (05) 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภท 
ตำแหน่ง 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ครู/ครูผูดู้แลเด็ก 
ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง 

ระดับ
ต้น 

ระดับ
กลาง 

ระดับ
สูง 

ระดับ
ต้น 

ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
สูง 

ระดับ 
ปฏิบัติ
การ 

ระดับ 
ชำนาญ

การ 

ระดับ 
ชำนาญ

การพิเศษ 

ระดับ 
เชี่ยวชาญ 

ระดับ
ปฏิบัติ
งาน 

ระดับ
ชำนาญ

งาน 

ระดับ
อาวุโส 

คศ.1 ครูผู้ช่วย 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป 

จำนวน - - - 1 - - - - - - 1 2 - - - 2 2 1 



 
           โครงสร้างของกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (08) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ประเภท 
ตำแหน่ง 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ครู/ครูผูดู้แลเด็ก 
ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง 

ระดับ
ต้น 

ระดับ
กลาง 

ระดับ
สูง 

ระดับ
ต้น 

ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
สูง 

ระดับ 
ปฏิบัติ
การ 

ระดับ 
ชำนาญ

การ 

ระดับ 
ชำนาญ

การพิเศษ 

ระดับ 
เชี่ยวชาญ 

ระดับ
ปฏิบัติ
งาน 

ระดับ
ชำนาญ

งาน 

ระดับ
อาวุโส 

คศ.2 ครูผู้ช่วย 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป 

จำนวน - - - 1 - - - 1 - - - - - 2 - - 1 - 

งานส่งเสริมกจิการโรงเรียน 
 

ผู้อำนวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดบั ต้น)   

 

งานบริหารการศึกษา 
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) (1) 

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)(1) (กำหนดเพิ่ม) 
 

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    ครู (2) 
    พนักงานจ้างตามภารกิจ 
    ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (คณุวุฒิ) (1) (ว่าง) 
    ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ)(1) 

 

งานส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 

 



 
12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา กำหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานส่วนตำบลในสังกัดทุก
ระดับ  โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนา
ความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และ
ด้านอื่น ๆ ท่ีจำเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาตามนโยบาย
ของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก
กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  
ในการทำงาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการทำงานระหว่างกันและเปิดกว้างใน
การมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนตำบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการทำงานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็น
หลัก ทำงานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความ
ต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสำคัญ  การอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพื่อเปิด
โอกาสตอบโจทย์การทำงานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา มุ ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจ ิตอล  
อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ   
WIFI ฟรี วมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตท่ีหน่วยงาน ให้ข้อมูลผ่านไลน์ เว็บไซด์ ของหน่วยงานด้วย 

3. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  
ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยมา 1 แห่ง จากกระทรวงสาธารณสุข พร้อมกับเจ้าหน้าที่ประจำสถานีอนามัยจำนวน
หนึ่ง  ดังนั้นในด้านการปฏิบัติงานสาธารณสุข ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา มีขีดความสามารถในการ
ให้บริการสาธารณสุข โดดเด่น และทันท่วงทีต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่  งบประมาณในจำนวนหนึ่งท่ี
อุดหนุนให้กับสถานีอนามัยถ่ายโอน  ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา สามารถจัดซื้ออุปกรณ์  เครื่องมือทาง
การแพทย์ที่ทันสมัย และมีขีดความสามารถในการสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณในการจ้างอัตรากำลังเพิ่ม เพื่อ
สนับสนุนงานในด้านสาธารณสุขได้เป็นอย่างดี และทันสมัย 
 4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จะยึดถือ
ปฏิบัติการดำเนินการตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันท่ี  5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง  เครื่องมือ
สำรวจทักษะด้านดิจ ิท ัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด ้วยตัวเอง ( Digotal Government Skill Self-
Assessment) โดยได้รวบรวมเป็นนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรในการพัฒนาทักษะของ
พนักงานในสังกัด ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
กำหนดให้ทุกตำแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซึ่งวิธี การพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อ
ประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นท่ีการพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จำเป็นต่อ
การปฏิบัติราชการ เช่น   

 
 

 



  
✓ การบริหารโครงการ  
✓ การให้บริการ 
✓ การวิจัย 
✓ ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
✓ การเขียนหนังสือราชการ 
✓ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมาเล็งเห็นว่า มี
ความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรท่ีมาดำรงตำแหน่ง ในสังกัดน้ัน  มีท่ีมาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานท่ี  
ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่ง  
ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนตำบลทุกคนท่ีพึงมี   เป็นการหล่อหลอมให้
เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  
ประกอบด้วย 

✓ การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
✓ การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
✓ การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
✓ การบริการเป็นเลิศ 
✓ การทำงานเป็นทีม 

  องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเป็น
สำคัญ เพราะเข้าใจดีว่าหากคนในองค์กรได้รับการพัฒนาแล้ว ย่อมจะสะท้อนให้องค์กรได้รับการพัฒนาตามลำดับท่ี
เกิดจากการปฏิบัติงานของบุคลากร ดังน้ันจึงได้กำหนดโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ดังนี้ 

นโยบายการบริหารและการพฒันาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ 2564 - 2566 
------------------------------------------------------------------------- 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๓ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยได้มีการกำหนดเป้าหมาย การพัฒนาประเทศให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

โดยยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ กำหนดให้ภาครัฐ
ต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มี
ความทันสมัย และพร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีความโปร่งใส  ปลอดทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
กำหนดเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ ข้อ 4.5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและคนเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกมี
ความสามารถสูง มุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติ  โดยภาครัฐมี
กําลังคนท่ีเหมาะสมท้ังปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร ให้สามารถสนองความต้องการ
ในการปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่ง ทํางานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนาขีด
ความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ สามารถ รองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยน แนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ทํางานในเชิงรุกและ
มองไปข้างหน้า สามารถ บูรณาการการทํางานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 

 
 



องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคู่การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
2. ยุทธศาสตร์ท่ี 2  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม  
3. ยุทธศาสตร์ท่ี  3 การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมาตรฐานสากล 
4. ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
                      และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
5. ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาด้านอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6. ยุทธศาสตร์ ที่ 6 การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น 
7. ยุทธศาสตร์ท่ี 7 บริหารจัดการโปร่งใส   
และกำหนดค่านิยมหลักขององค์กร ที่สอดคล้องกับยุทธศาตร์ที่ 4 ประกอบด้วย 
1.การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร 
2.การพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี 
3.การพัฒนาบุคลากรเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง 
4.การสร้างวัฒนธรรมในองค์กรให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมกันพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จึงมีการกำหนดนโยบายการบริหารและการพัฒนาทรัพยากร

บุคคลเพื่อสนับสนุน ส่งเสริมให้สอดคล้องดังกล่าวข้างต้นในด้านทรัพยากรบุคคลและขับเคลื่อนภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนตำบลควนเมา โดยแบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังน้ี 

1. นโยบายการวิเคราะห์อัตรากำลัง  
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา มีความมุ่งมั่นในการสนับสนุนให้บุคลากรสามารถขับเคลื่อน

ภารกิจในความรับผิดชอบ ให้สามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และเกิดประสิทธิผลโดยได้มีการวางแผน
อัตรากำลัง โดยกำหนดอัตรากำลังคน ไว้ในแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพื่อให้มีคนสอดคล้องกับภารกิจในความรับผิดชอบ
ของแต่ละส่วนราชการ ได้แก่ สำนักงานปลัด กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กองการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม รวมมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละตำแหน่งที่สอดคล้อง
และเอื้อต่อการปฏิบัติตามเป้าหมายขององค์กร 

2. นโยบายการสรรหาและคัดเลือก 
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา เล็งเห็นถึงความสำคัญในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรหรือ

บรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง รวมถึงการคัดเลือกบุคลากรภายในเพื่อแต่งตั้งให้
ดำรงตำแหน่งในระดับท่ีสูงขึ้น หรือการปรับปรุงตำแหน่งพนักงานจ้างท่ัวไปเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ  โดยคำนึงถึง
การดำเนินการอย่างโปร่งใส มีการดำเนินการตาม หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ระเบียบกฎหมายกำหนด  รวมท้ังนำเอา
เครื่องมือหรือเทคนิคในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรมาใช้  เพื่อช่วยให้สามารถสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่มี
ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ ที่สอดคล้องกับตำแหน่งงาน เพื่อนำไปสู่การผลักดันให้ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลควนเมา มีการบริหารงานบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.นโยบายการวิเคราะห์อัตรากำลัง  
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา มีความมุ่งมั่นในการสนับสนุนให้บุคลากรสามารถขับเคลื่อน

ภารกิจในความรับผิดชอบ ให้สามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลโดยได้มีการวางแผน
อัตรากำลัง โดยกำหนดอัตรากำลังคน ไว้ในแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพื่อให้มีคนสอดคล้องกับภารกิจในความรับผิดชอบ
ของแต่ละส่วนราชการ ได้แก่ สำนักงานปลัด กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  

 
 

 
 



รวมมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละตำแหน่งที่สอดคล้องและเอื้อต่อการปฏิบัติ
ตามเป้าหมายขององค์กร 

4. นโยบายการสรรหาและคัดเลือก 
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา เล็งเห็นถึงความสำคัญในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรหรือ

บรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง รวมถึงการคัดเลือกบุคลากรภายในเพื่อแต่งตั้งให้
ดำรงตำแหน่งในระดับท่ีสูงขึ้น หรือการปรับปรุงตำแหน่งพนักงานจ้างท่ัวไปเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ  โดยคำนึงถึง
การดำเนินการอย่างโปร่งใส มีการดำเนินการตาม หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ระเบียบกฎหมายกำหนด  รวมทั้งนำเอา
เครื่องมือหรือเทคนิคในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรมาใช้ เพื่อช่วยให้สามารถสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่มี
ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ ที่สอดคล้องกับตำแหน่งงาน เพื่อนำไปสู่การผลักดันให้ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลควนเมา มีการบริหารงานบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ 

5. นโยบายด้านบริหารผลการปฏิบัติราชการ  
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารผลการปฏิบัติราชการท่ี

เป็นเครื่องมือสำคัญในการผลักดันให้ภารกิจของหน่วยงานสามารถ  บรรลุเป้าหมายที่วางไว้โดยมีการให้เงินเดือน  
ค่าจ้าง  ค่าตอบแทนในการดำเนินการดังกล่าวอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมตามการประเมินผลการปฏิบัติงานประจำปี 
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ได้มีนโยบายในการประเมินผลการปฏิบัติ ราชการของบุคลากรทุกประเภทอย่าง
เหมาะสมและเป็นธรรม โดยมีการกำหนดตัวชี้วัดรายบุคคล (KPIs) ที่มีความสอดคล้องกับนโยบายผู้บริหาร  ภารกิจ 
ในความรับผิดชอบ ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานรายบุคคลผลักดันให้บรรลุเป้าหมาย
ในระดับองค์กร  รวมถึงมีแนวทางรองรับหรือบทลงโทษตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในกรณีท่ีบุคลากรท่ีไม่
ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจำปี  เช่น ส่งไปอบรมเพิ ่มประสิทธิภาพ  งดเลื่อนขั้นเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน การไม่ต่อสัญญาจ้างสำหรับพนักงานจ้าง การไม่จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่น เป็นต้น 

6. นโยบายบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  ได้ให้ความสำคัญในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็น

อย่างมาก เพราะการพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานนั้น ถือว่าเป็นปัจจัยหลักท่ีจะช่วยส่งเสริมการบริหารและ
พัฒนาเป็นให้บุคลากรของ องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ 
เพียงพอสำหรับภารกิจงานในปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จึงวางแผนให้
มีการบริหารและพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ เพื่อสร้างคุณภาพของบุคลากรให้สามารถเรียนรู้  และพัฒนา
ตนเองได้เต็มตามศักยภาพ โดยการดำเนินการจัดสรรและตั้งงบประมาณในการพัฒนา  การฝึกอบรม  การพัฒนา
รายบุคคล รวมถึงพัฒนาด้านทักษะและสมรรถนะต่าง ๆ ประจำตัวบุคคล เพื่อให้ความรู้แก่บุคลากร ทุกระดับ ท้ัง
หลักสูตรที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  หลักสูตรจังหวัด หรือหลักสูตรของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่จัดการ
อบรม 

7. นโยบายสวัสดิการและค่าตอบแทน  
  องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา คำนึงถึงการจัดสวัสดิการท่ีนอกเหนือจากสวัสดิการพื้นฐานตามท่ี
รัฐเป็นผู้กำหนดให้กับบุคลากรภายในองค์กร โดยกำหนดให้มีค่าตอบแทนล่วงเวลา สำหรับพนักงานส่วนตำบลท่ี
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ที่มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงในหน้าที่ที่มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงาน
จริงในหน้าที่ราชการ  
 
 
 

 
 
 
 
 



 
 
 

  8. นโยบายด้านคุณธรรมจริยธรรมและการสร้างความผูกพันในองค์กร  
องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลควนเมา เห ็นความสำค ัญของการม ีค ุณธรรมจร ิยธรรมและ  

การสร้างความผูกพันในองค์กร เป็นอีกหนึ่งนโยบายที่สำคัญ เพราะหากพนักงานส่วนตำบลในสังกัดมีคุณธรรม
จริยธรรม มีการทำงานร่วมกัน สามัคคีผ ูกพันกันแล้ว จะเป็นปัจจัยที ่ช ่วยในการรักษา  บุคลากรให้อยู ่คง 
กับหน่วยงานได้  รวมทั้งสร้างสรรค์ผลงานที่เป็นประโยชน์และมีประสิทธิภาพให้กับองค์กร นโยบายในด้านนี้องค์การ
บร ิ ห า รส ่ วนตำบลควน เมา  ได ้ จ ั ดส ร ร งบประมาณในกา รต ั ้ ง ไ ว ้ ใ นข ้ อบ ัญญ ั ต ิ ป ระจำป ี ท ุ ก  ๆ  ปี   
เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรในสังกัด มีกิจกรรมร่วมกัน เช่นการฝึกอบรมหลักสูตรการทำงานร่วมกัน คุณธรรมจริยธรรมใน
การปฏิบัติงาน ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการการป้องกันการทุจริต  หรือเศรษฐกิจพอเพียง 

9. นโยบายด้านการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา เล็งเห็นความสำคัญในการเติบโตของดิจิทัล และเทคโนโลยี

สารสนเทศ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นองค์ประกอบในการปฏิบัติงานที่สำคัญในสถานการณ์ปัจจุบัน  เนื่องจากทำให้
การปฏิบัติงานรวดเร็ว ทันต่อเวลา เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อองค์กร ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จึงไม่ปิดกั้น
บุคลากรในการเรียนรู้เทคโนโลยีในการทำงาน  รวมทั้งส่งเสริมการมีนโยบายในการนำเสนองาน  การส่งงาน  การ
รายงานผลงาน การรายงานสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ผ่านระบบ  Line  Facebook  ขององค์กร เพื่อให้ทุกคน
สามารถเข้าถึงงานของบุคคลอื่นอยู่ตลอดเวลา และสนับสนุนให้พนักงานพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลด้วยตัวเอง ตาม
หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่  5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง  เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัล
ของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตัวเอง (Digotal Government Skill Self-Assessment) เพื่อรวบรวมเป็น
ฐานข้อมูลในการพัฒนาพนักงานรายบุคคลในด้านดังกล่าว 

10. โยบายด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ได้ดำเนินการตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ 

มท 0810.6/ว 548  ลงวันท่ี  10 มีนาคม  2560  เรื่อง  การกำหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน  ตามพระราชบัญญัติด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 2554 เพื่อให้บุคลากรในสังกัด มีสภาพแวดล้อมการทำงานท่ีดี  มีความปลอดภัย
และถูกสุขลักษณะ รวมทั้งส่งเสริมการปฏิบัติงานมิให้พนักงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา  ได้รับ
อันตรายต่อชีวิต  ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามัย โดยแต่งต้ังคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อดูแลและขับเคลื่อน
นโยบายดังกล่าว  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม เจตนารมณ์ในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 

 องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
องค์กร เพื่อป้องกันไม่ให้บุคลากรในสังกัดกระทำผิดจริยธรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  1. เป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ที่สร้างความ
โปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
  2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคลและ
เป็นเครื่องมือการตรวจสอบการทำงานด้านต่างๆ 
  3.ทำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นท่ียอมรับ เพิ่มความน่าเชื่อถือ เกิดความเชื่อมั่นแก่ผู้รับบริการและ
ประชาชนท่ัวไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
  4.ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมาในทุกระดับ โดย
ฝ่ายบริหารใช้อำนาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อองค์กร ผู้บังคับบัญชา ประชาชน และสังคม 
ตามลำดับ 
  5.ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น รวมท้ัง
สร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
   
 ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบลควนเมา เพื ่อให้พนักงานและลูกจ ้าง   
มีหน้าที่ดำเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  อำนวยความสะดวก
ให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังน้ี 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

นอกเหนือจากประกาศคุณธรรมจริยธรรมแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ยังกำหนดค่านิยม
ร่วมสำหรับองค์กรและพนักงานสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมาทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับ
ระเบียบและกฎบังคับข้ออื่นๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน อันก่อให้เกิดบรรทัดฐานและมาตรฐานเดียวกัน และบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยองค์การบริหารส่วน
ตำบลควนเมา ได้กำหนดแนวนโยบายการกำกับดูแลเพื่อท่ีให้บุคลากรในสังกัดปฏิบัติ ตามประมวลจริยธรรม ดังน้ี 
 

นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีและแนวทางในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 

1. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีแนวทางดังนี้ 
1.1 ไม่แสดงการต่อต้านการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น

ประมุข หรือสนับสนุนให้นำการปกครองระบอบอื่นท่ีไม่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมาใช้ในประเทศไทย 
1.2 จงรักภักดีต่อพระมหากษตัริย์ และไม่ละเมิดองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระ

รัชทายาทไม่ว่าทางกาย หรือทางวาจา 
2.การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  มแีนวทางดังนี้ 

   2.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมาและไม่กระทำการเลี่ยงประมวล
จริยธรรมนี้ในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีผู้ทักท้วงว่าการกระทำดังกล่าวของพนักงานส่วนตำบลอาจขัดประมวลจริยธรรม 
พนักงานส่วนตำบลต้องหยุดการกระทำดังกล่าว 

2.2 ไม่ละเมิดหลักสำคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณีในกรณีทีมีข้อขัดแย้งระหว่าง
ประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสำคัญทางศัลธรรม ศาสนาหรือประเพณี 

2.3 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องปกครองผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาด้วยความเท่ียงธรรม โดยไม่เห็นแก่ความสัมพันธ์หรือบุญคุณส่วนตัว 

2.4 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องสนับสนุน
ส่งเสริมและยกย่องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท่ีมีความซื่อสัตย์ มีผลงานดีเด่น 

2.5 ไม่กระทำการใดอันอาจนำความเสื่อมเสียและไม่ไว้วางใจให้เกิดแก่ส่วนราชการหรือ
ราชการโดยรวม 

3. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์และรับผิดชอบ มีแนวทางดังนี้ 
3.1 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม ไม่มุ่งหวังและแสวงหาผลประโยชน์

อันมิควรได้จากการปฏิบัติงาน 
3.2 ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจด้วยความยุติธรรม ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
3.3 รับผิดชอบต่อผลการกระทำของตนเอง อธิบายสิ่งที่ตนได้ปฏิบัติอย่างมีเหตุผลและ

ถูกต้อง ชอบธรรม พร้อมยินดีแก้ไขข้อผิดพลาดท่ีเกิดขึ้น 
3.4 ควบคุม กำกับ ดูแล ผู้ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไม่ให้กระทำการหรือมี

พฤติกรรมในทางมิชอบ 
 
 
 
 



 
3.5 ไม่นำผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง 
3.6 อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็มกำลัง

ความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีท่ีต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ทำให้งานในหน้าท่ีเสียหาย 
3.7 ละเว้นจากการกระทำทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อตำแหน่งหน้าที่ของตนเอง

หรือพนักงานส่วนตำบลคนอื่น 
3.8 ใช้ดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรู้ความสามารถเยี่ยงท่ีปฏิบัติใน

วิชาชีพ 
3.9 เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้องและแจ้งให้

หัวหน้าส่วนราชการทราบ 
3.10 ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบกฎหมายหรือประชาชน

ต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบตามกฎหมาย 
3.11 ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณีท่ีสั่ง

ราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าวให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษรตามคำสั่งเพื่อให้ผู้ส่ังพิจารณาสั่ง
การต่อไป 

4.การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าผลประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน มีแนวทางดังนี้ 

4.1 ไม่นำความสัมพันธ์ส่วนตัวที่เคยมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก
เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้คุณหรือให้โทษแก่บุคคลนั้น 

4.2 ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอำนวยความสะดวกของทาง
ราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 

4.3 ไม่กระทำการ หรือดำรงตำแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความ
เคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่  

4.4 ในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าท่ีอื่นต้องยึดถือประโยชน์
ของทางราชการเป็นหลัก 

4.5 ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียก รับ หรือยอมรับซึ่งของตอบแทนของ
ตนหรือของญาติของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังดำรงตำแหน่งหรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีแล้วก็ตาม 

5.6 ไม่ใช้ตำแหน่งหรือกระทำการท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ 
4.7 ไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการ การดำเนินการ หรือการทำนิติกรรมหรือสัญญาซึ่งตนเอง

หรือบุคคลอื่นได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
5.การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย มแีนวทางดังนี้ 

5.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระทำการเลี่ยงประมวล
จริยธรรมนี้ 

5.2 เมื่อรู ้หรือพบเห็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ พนักงานส่วนตำบลต้องมีหน้าท่ี
รายงานการฝ่าฝืนดังกล่าวพร้อมหลักฐานพยานต่อหัวหน้าส่วนราชการ 

 
 
 
 



 
 
5.3 ต้องรายงานการดำรงตำแหน่งที่ได้รับค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทนในนิติ

บุคคลซึ่งมิใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ราชการส่วนท้องถิ่น ต่อหัวหน้าส่วนราชการในกรณีท่ีการดำรง
ตำแหน่งนั้นๆอาจขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าท่ี 

5.4 ในกรณีที่พนักงานส่วนตำบลเข้าร่วมประชุมและพบว่ามีการกระทำซึ่งมีลักษณะตาม
ข้อ 5.2 หรือข้อนี้พนักงานส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องคัดค้านการกระทำดังกล่าว 

5.5 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถ และทักษะในการดำเนินงานปฏิบัติหน้าที่โดย
ยึดมั่นในความถูกต้องเท่ียงธรรมถูกต้องตามหลักกฎหมายระเบียบปฏิบัติ 

5.6 ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมทั้งละ
เว้นการแสวงหาตำแหน่ง บำเหน็จความชอบและประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นโดยมิชอบ 

5.7 ตัดสินใจและกระทำการใดๆโดยยึดประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ ประชาชน
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

5.8 ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้ใต้บังคับบัญชายึดมั่นความถูกต้อง เที่ยงธรรม 
ยึดถือผลประโยชน์ของชาติ 

๖. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ มีแนวทางดังนี้ 
๖.๑ ปฏิบัต ิให้ล ุล ่วง โดยไม่หลีกเลี ่ยง ละเลย หรือละเว้น การใช้อำนาจเกินกว่า  

ท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย 
๖.๒ ปฏิบัติหน้าที่ หรือดำเนินการอื่น โดยคำนึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคล ไม่กระทำการให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นก่อภาระหรือหน้าท่ีให้บุคคลโดยไม่มีอำนาจตามกฎหมาย 
๖.๓ ให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยท่ีดี ปราศจากอคติ และ

ไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลผู้มาติดต่อโดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะดำเนินการตามมาตรการท่ีรัฐกำหนด เพื่อขจัดอุปสรรค หรือส่งเสริมให้
บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เป็นธรรม และเป็นท่ี
ยอมรับกันท่ัวไป 

๖.๔ ละเว้นการให้สัมภาษณ์ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย หรือการ
วิพากษ์วิจารณ์อันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง เว้นแต่เป็นการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา 

๖.๕ ไม่เอื้อประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพี่น้อง พรรคพวกเพื่อนฝูงหรือผู้มีบุญคุณและต้อง
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 

๖.๖ ไม่ลอกหรือนำผลงานของผู้อื่นมาใช้เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหล่งท่ีมา 
๖.๗ ให้บริการด้วยความกระตือรือร้น เอาใจใส่และให้เกียรติผู้รับบริการ 
๖.๘ สอดส่องดูแล และให้บริการแก่ผู ้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค 

ยุติธรรม และมีอัธยาศัยไมตรี 
 
 
 
 

 



 
๖.๙ ให้บริการด้วยภาษาถ้อยคำสุภาพ ชัดเจน เข้าใจง่าย หลีกเลี่ยงการใช้ศัพท์เทคนิค หรือ

ถ้อยคำภาษากฎหมายท่ีผู้รับบริการไม่เข้าใจ 
๖.๑๐ ปฏิบัติงานด้วยความถูกต้อง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวังไม่ให้เสื่อมเสียหรือกระทบ

สิทธิของบุคคลอื่น 
๖.๑๑ เปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียในสถานท่ีให้บริการ

และนำข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงพัฒนาหน่วยงานและการให้บริการประชาชน 
๗. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  

มีแนวทางดังนี้ 
๗.๑ ไม่ใช้ข้อมูลที ่ได้มาจากการดำเนินงานไปเพื ่อการอื ่น อันไม่ใช่การปฏิบัติหน้าท่ี

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อเอื้อประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น 
๗.๒ ชี้แจง แสดงเหตุผลท่ีแท้จริงอย่างครบถ้วนในกรณีท่ีกระทำการอันกระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพบุคคลอื่น ไม่อนุญาตหรือไม่อนุมัติตามคำขอของบุคคล หรือเมื่อบุคคลร้องขอตามกฎหมายเว้นแต่การอัน
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้กำหนดยกเว้นไว้ ท้ังนี้ จะต้องดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนด 

๗.๓ เปิดเผยหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน ให้ผู้รับบริการได้รับทราบ รวมถึงให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ผู้มาร้องขอตามกรอบของระเบียบ กฎหมาย 

๗.๔ ใช้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการในทางที่เป็นประโยชน์ถูกต้อง ด้วยความระมัดระวัง 
ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นความลับของทางราชการ 

๗.๕ ปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลอันไม่ควรเปิดเผยท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
๘.การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รกัษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ มีแนวทางดังน้ี 

๘.๑ ปฏิบัติงานโดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้เกิดผลดีที่สุดจนเต็มกำลัง
ความสามารถ 

๘.๒ ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ทางราชการจัดให้ ด้วยความประหยัด
คุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย 

๘.๓ ใช้ความรู ้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที ่ ตามคุณภาพและ
มาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด 

๘.๔ อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็มกำลัง
ความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีท่ีต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ทำให้งานในหน้าท่ีเสียหาย 

๘.๕ ละเว้นจากการกระทำทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อตำแหน่งหน้าที่ของตนหรือ
ของพน ักงานส ่วนตำบลอ ื ่น ไม ่ก ้ าวก ่ายหร ือแทรกแซงการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ของพน ักงานส ่วนตำบลอื่น  
โดยมิชอบ 

๘.๖ ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ ความสามารถ ที่ปฏิบั ติใน
วิชาชีพตรงไปตรงมาปราศจากอคติส่วนตัว ตามข้อมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสมของแต่ละกรณี 

 
 
 
 
 
 



๘.๗ เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้อง และแจ้งให้
หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 

๘.๘ ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที ่ม ีหน้าที ่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือ
ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการตรวจสอบโดยใช้
ข้อมูลท่ีเป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับคำร้องขอในการตรวจสอบ 

๘.๙ ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณีที่สั่ง
ราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องลายลักษณ์อักษรตามคำสั่งเพื่อให้ผู้สั่งพิจารณาสั่งการ
ต่อไป 

๘.๑๐ ปฏิบัติงานด้วยความเอาใจใส่ มานะพยายาม มุ่งมั่นและปฏิบัติหน้าที่เสร็จสมบูรณ์
ภายในเวลาที่กำหนดงานในความรับผิดชอบให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายภายในเวลาได้ผลลัพธ์ตามเป้าหมาย คุ้มค่า
ด้วยวิธีการที ่ถูกต้องที ่กำหนด โดยวิธีการ กระบวนการ ถูกต้องชอบธรรม เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 
ประชาชน 

๘.๑๑ ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ โดยใช้ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และหน่วยงาน โดยใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัดและอย่างเต็มที่ด้วยความถูกต้อง รอบคอบ ระมัดระวัง เพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมอย่าง
เต็มความสามารถ 

๘.๑๒ พัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีความรอบรู้ และมีความรู้ ความสามารถทักษะ ในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที ่

๘.๑๓ พัฒนาระบบการทำงานให้ได้ผลงานที่ดี มีคุณภาพประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
เป็นแบบอย่างได้ 

๘.๑๔ จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ข้อมูล รวมทั้งสถานที่ให้เป็นระบบระเบียบ เอื้ออำนวย
ต่อการทำงานให้สำเร็จตามเป้าหมาย 

๘.๑๕ ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่าเหมาะสม ด้วย
ความระมัดระวัง มิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเสมือนเป็นทรัพย์สินของตนเอง 

๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร มีแนวทางดังนี้ 
๙.๑ จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๙.๒ เป็นแบบย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุก

ประการไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีชอบด้วยกฎหมายในกรณีมีข้อสงสัย หรือ
มีข้อทักท้วงว่าการกระทำไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ี ชอบด้วยกฎหมาย
พนักงานส่วนตำบลต้องแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา และจะดำเนินการต่อได้
ต่อเมื่อได้ข้อยุติจากหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าท่ีแล้ว 

๙.๓ เป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
๙.๔ ไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของตำแหน่งหน้าท่ี  

รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นพนักงานส่วนตำบลที่ดี อยู่ในระเบียบวินัย กฎหมาย 
และเป็นผู้มีคุณธรรมท่ีดี 

 
 
 
 



๙.๕ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกำลังความสามารถ ด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้
ความสามารถ ให้บรรลุผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประเทศชาติและประชาชน 

๙.๖ มุ ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่ง
เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 

๙.๗ ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มีอัธยาศัย 
๙.๘ รักษาความลับท่ีได้จากการปฏิบัติหน้าท่ี การเปิดเผยข้อมูลท่ีเป็นความลับโดยพนักงาน

ส่วนตำบล/พนักงานจะกระทำได้ต่อเมื่อมีอำนาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาหรือเป็นไปตามกฎหมาย
กำหนดเท่านั้น 

๙.๑๐ รักษาและเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงานพร้อมกับให้ความช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

- เคารพต่อความเชื่อ และค่านิยมของบุคคลหรือเพื่อนร่วมงาน 
- ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และบริหารจัดการความขัดแย้งอย่างมีเหตุผล 
- ไม่ผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเกี่ยงงาน อันอาจทำให้เกิดการแตกความสามัคคีใน

หน่วยงาน 
-ประสานงานกับทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องด้วยการรักษาสัมพันธภาพในการปฏิบัติงาน 

๙.๑๑ ไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้สำหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่
ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน หรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ต่างๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือ
การให้ตามประเพณี 

๙.๑๒ ประพฤติตนให้สามารถทำงานร่วมกับผู้อื่นด้วยความสุภาพ มีน้ำใจ มีมนุษย์สัมพันธ์
อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลท่ีจำเป็นในการปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงาน และไม่นำผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงาน
ของตน 

๑๐.การสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกันพัฒนาชุมชนให้น่า
อยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มีแนวทางดังนี้ 

๑๐.๑ ปลูกฝังจิตใจให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม สร้างคุณธรรม
จริยธรรม รู้จักเสียสละ ร่วมแรงร่วมใจ มีความร่วมมือในการทำประโยชน์เพื่อส่วนรวมช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม 
ช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อเป็นหลักการในการดำเนินชีวิต ช่วยแก้ปัญหาและสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์สุขแก่
สังคม 

๑๐.๒ สร้างจิตสาธารณะเพื่อประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 
- สร้างวินัยในตนเอง ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในระบบประชาธิปไตย รู ้ถึง

ขอบเขตของสิทธิ เสรีภาพ หน้าท่ีความรับผิดชอบ ต่อตนเองและสังคม 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ให้ความสำคัญต่อสิ่งแวดล้อม ตระหนักเสมอว่าตนเองคือส่วนหนึ่งของสังคมต้อง

มีความรับผิดชอบในการรักษาสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นเรื่องของส่วนรวมทั้งต่อประเทศชาติ และโลกใบน้ี 
- ตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคม ให้ถือว่าเป็นปัญหา ของ

ตนเอง เช่น กันหลีกเลี่ยงไม่ได้ ต้องช่วยกันแก้ไข 
- ยึดหลักธรรมในการดำเนินชีวิต เพราะหลักธรรมหรือคำสั่งสอนในทุกศาสนาท่ี

นับถือ สอนให้คนทำความดี 
๑๐.๓ การดำรงชีวิตตาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดำเนินชีวิตบนทางสายกลาง โดยยึด

หลักความพอประมาณ ความมีภูมิคุ้มกันท่ีดี ภายใต้เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม 
- ยึดหลักความพอประมาณ โดยดำรงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของตนเองและสังคม 

พัฒนาตนเองให้มีความอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ประหยัด และดีขึ้นเป็นลำดับ 
- ยึดหลักความมีเหตุผล โดยถือปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอย่างมีระบบ มีเหตุผล 

ถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม ก่อนตัดสินใจดำเนินการใดๆ ต้องคำนึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นต่อส่วนรวมและต่อตนเอง 
- ยึดหลักการมีภูมิคุ้มกันที่ดี ด้วยการดำเนินชีวิตและปฏิบัติงาน โดยมีเป้าหมายมี

การวางแผนและดำเนินการไปสู่เป้าหมายด้วยความรอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพื้นฐานความรูและคุณธรรม
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

- ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในการน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ
ปฏิบัติ 

๑๐.๔ ไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีชอบด้วย
กฎหมาย 

11. แสดงหรือมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
   11.1  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องทุจริต
คอร์รัปชั่น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
   11.2 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ไม่พึงละเลยหรือเพิกเฉย เมื่อพบเห็น
การกระทำท่ีเข้าข่ายการทุจริตคอร์รัปชั่นท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา โดยต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา 
หรือบุคคลที่รับผิดชอบทราบ และให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่างๆ หากมีข้อสงสัยหรือข้อซักถามให้
ปรึกษากับผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลที่กำหนดให้ทำหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการติดตามการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมของบุคลากรแต่ละประเภทตามท่ีกำหนดไว้ 

   11.3  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จะตระหนักถึงความสำคัญในการ
เผยแพร่ ใหค้วามรู้ และทำความเข้าใจกับบุคคลอื่นท่ีต้องปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 
หรืออาจเกิดผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ในเรื่องท่ีต้องปฏิบัติมิให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น  
   11.4  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา จะมุ ่งมั่นที ่จะสร้างและรักษา
วัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นว่าการทุจริตคอร์รัปชั่น และการให้หรือรับสินบนเป็นการกระทำที่ยอมรับไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็น
การกระทำกับบุคคลใดก็ตาม หรือการทำธุรกรรมกับภาครัฐหรือภาคเอกชน 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 
เรื่อง  แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – พ.ศ.2566 

--------------------------------- 

  ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดตรัง เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล ขององค์การบริหารส่วนตำบล  ลงวันที่  27  พฤศจิกายน พ.ศ. 2545  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ปัจจุบัน กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพื่อเป็นกรอบกำหนดอัตราตำแหน่งของ
พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง  ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับปริมาณงานและภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนตำบลแต่ละแห่ง ประกอบกับเพื่อเป็นการกำหนดทิศทางเป้าหมาย  และอัตราพนักงานส่วน
ตำบล ในห้วงระยะเวลา  3  ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลด้วย  ประกอบกับแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . 2 5 6 1  –  พ . ศ . 2 5 6 3   ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล ค ว น เ ม า  
จะสิ้นสุดลงในวันที่  30 กันยายน พ.ศ.2563 นี้ 
  เพื่อให้การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และ
องค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา มีแผนอัตรากำลังฉบับใหม่ใช้อย่างต่อเนื่อง จึงอาศัยอำนาจตามความนัยมาตรา  
15  และ  25 วรรคท้าย  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  และมติ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดตรัง ในการประชุมครั้งที่ 9/2563 เมื่อวันศุกร์ที่ 25 กันยายน พ.ศ.
2563  จึงประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา ดังนี้ 

1. ประกาศฉบับนี้เรียกว่า ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา    
เรื่อง แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – พ.ศ.2566  

2. ประกาศฉบับนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่  1  ตุลาคม พ.ศ. 2563  เป็นต้นไป 

 
    ประกาศ   ณ   วันที่  2  ตุลาคม   พ.ศ.2563 

 
 
 

( นายสมชาย  แก้วเพ็ง ) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ปฏิบัติหน้าที่ 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลควนเมา 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 


